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DANISTAY KARARI

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulundan:

Esas No:2024/4
Karar No:2024/10

OZET: Birinci savunma dilekcesi stresinin
bitimine kadar esasen hi¢ tesis edilmemis bir
islemin dava konusu edildiginin anlasiimasi
halinde  verilecek incelenmeksizin  ret
kararinda Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi'nde
yazil vekalet Ucretinin yarisina
htkmedilmesi gerektigi hakkinda.

BOLGE IDARE MAHKEMESi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN
GIDERILMESI ISTEMi HAKKINDA KARAR

2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkenieleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevieri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (5) numaral fikrasi uyarinca
karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca konu ile ilgili kararlar ve mevzuat
incelenerek geredi goruguldi:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESI
iSTEMINDE BULUNAN : Istanbul Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu

li- iISTEMIN OzETI : Biringi savunma dilekgesi siiresinin bitimine kadar
esasen hig tesis edilmemis bir islemin dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde verilecek
incelenmeksizin ret karannda Avukatiik Asgari Ucret Tarifesinde yazili vekalet Gcretinin
tamamina mi yoksa yansina mi hiikkmedilmesi gerektigi korusunda verilen Istanbul Bolge
Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 28/03/2024 tarih ve E:2024/978, K:2024/922
sayil Karari ile Gaziantep Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin 30/11/2023 tarih
ve E:2023/1556, K:2023/1746 sayil karari arasindaki aykimligin, 2576 sayili Bolge idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri vé Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevieri Hakkinda
Kanun'un 3/C- maddesinin (4) numaralt fikrasinin (¢) bendi uyarinca, Istanbul Bélge Idare
Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 28/03/2024 tarih ve E:2024/978, K:2024/922 sayili
karan dogrultusunda giderilmesi, istinaf yoluna basvurma hakki bulunanin bu yondeki
talebini uygun géren Istanbul Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 25/06/2024 tarih
ve E:2024/43, K:2024/43 sayili karariyla istenmistir.

- AYKIRILIGIN GIDERILMESi iISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI
KARARLARI:

A- Istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin E:2024/978 sayili
dosyasina konu yargilama stireci:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci tarafindan, zel esaslara tabi mukellefler




listesi ile katma deger vergisi iadeleri bakimindan ¢zel esaslara tabi mikellefler listesine
alinmasina dair iglemin iptali istemiyle dava agilimistir.

istanbul 8. Vergi Mahkemesinin 12/01/2024 tarih ve E:2023/2118, K:2024/71
sayili kararinin ozeti:

2577 sayili idari Yargilama Usuill Kanunu'nun 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendinde, iptal davalan, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
y6nlerinden biri ite hukuka aykiri olduklarindan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan davalar olarak tanimlanmistir. Anilan Kanun'da iptal davalarina konu
olabilecek islemlerin nitelikleri belirtimemis ise de idari yargida, idarenin kamu glicline
dayanarak yaptigi, tek tarafli, kisilerin hukukunu etkileyen, kesin ve yirltiimesi zorunlu
islemlerin idari davaya konu olabilecegi kabul edilmektedir.

Ayni Kanun'un 14, maddesinin (3) numarali fikrasinin (d) bendinde, dava
dilekcelerinin idaridavaya konu olacak kesin ve yur(ttilmesi gereken bir islem olup olmadig
yonlinden incelenecedi; 15. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde ise 14.
maddenin (3) numarali fikrasinin (d) bendinde yazili halde davanin reddine karar verilecegi
dlizenlenmistir.

Olayda, davali idare tarafindan dosyaya ibraz edilen bilgi ve belgelerden, davacinin
genel esaslarda oldudu, katma deder vergisi iade talepleri yéniinden de 6zel esaslara
alindigi yolunda bir kayit bulunmadidi, dolayisiyla davacinim hukuki durumunu etkileyen bir
istemin séz konusu olmadi§i anlasiimistir. Bu durumda bakilan davanin incelenmeksizin
reddine karar vermek gerekmektedir.

Karar tarihinde yuririikte bulunan Avukatik Asgari Ucret Tarifesinin 15
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “..vergi mahkemelerinde birinci savunma
dilekgesi siiresinin bitimine kadar anlagmaziigin feragat, kabul, davanin konusuz kalmasi ya
da herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi veya bu nedenlerle davanin reddine karar
verilmesi durumunda bu Tarifede yazili lcretin yarisina, ... hitkmedilir" seklindeki kuralin,
birinci savunma dilekgesi siresinin bitimine kadar esasen hic tesis edilmemis bir islemin
dava konusu edildiginin anlasilmasi halinde idari davaya konu olabilecek kesin ve icrai bir
islem olmadidi gerekgesiyle davanin incelenmeksizin reddine karar verildigi durumlarda
evleviyetle uygulanmasi gerekmektedir.

Mahkeme bu gerekgeyle davayt incelenmeksizin reddetmis, davali lehine Avukatiik
Asgari Ucret Tarifesinde yazili ticretin yarisina hikmetmistir.

Mahkeme kararinin vekalet lcretine iligkin hiikiim fikrasina yoneltilen
davalinin istinaf istemini inceleyen istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava
Dairesinin 28/03/2024 tarih ve E:2024/978, K:2024/922 sayil kararinin 6zeti:

Vergi Dava Dairesi, kararin istinaf istemine konu hitkim fikrasinin usul ve hukuka
uygun oldugu ve kaldirimasini gerektiren bir nedenin bulunmadigi gerekgesiyle istinaf
isteminin reddine kesin olarak karar vermistir.



B- Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin E:2023/1556
sayil dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin ozeti: Davaci tarafindan, ¢zel esaslara tabi mikellefler
listesine alinmasina dair islemin iptali istemiyle dava acilmistir.

Diyarbakir Vergi Mahkemesinin 20/06/2023 tarih ve E:2023/341, K:2023/567
sayili kararinin 6zeti:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendinde, iptal davalari, idari iglemler hakkinda vetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolay! iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan davalar olarak tanimlanmistir. Ayni Kanun'un 14. maddesinin (3) numarali
fikrasinin (d) bendinde, dava dilekgelerinin idari davaya konu olacak kesin ve yiritiimesi
gereken bir islem olup olmadigi yoniinden incelenecedi; 15. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde ise 14. maddenin (3) numarali fikrasinin (d) bendinde yazili halde
davanin reddine karar verilecegi diizenlenmistir.

Bu baglamda, idari islemlerin, menfaatleri zedelenen ilgililerce hukuka aykir
olduklari iddiasi ile dava konusu edilmeleri sonucu, tesis edildikleri tarihten gecerli olmak
tzere hukuksal varliklarina son verilmesinin idari yargi merciilerinden istenilmesi, iptal
davalarinin konusunu olusturur. Iptal davasi agabilmek igin ortada bir idari iglemin var olmasi
gerekir. Idari iglem ise idari makam ve mercilerin idarenin islevleriyle ilgili, kamu hukuku
alaninda tesis ettikleri, tek tarafli, dogrudan uygulanabilir nitelikte bir hukuki tasarruftur.

Davaci tarafindan, 6zel esaslara tabi mukellefler listesine alindigindan bahisle ézel
esaslara tabi mikellefler listesine alinmasina iliskin islemin iptali istemiyle 31/05/2023
tarihinde dava agilmigtir. Ancak, davali idarenin ilk savunma dilekgesinde davacinin 6zel
esaslar kapsaminda bulunmadi§i belirtilmis olup savunma dilekgesi ekinde sunulan
07/06/2023 tarihli sorgu ekran ¢iktisindan davacinin 6zel esaslara tabi miikellefler listesinde
olmadi§i, genel esaslara tabi oldugu goriimektedir.

Bu durumda, davanin agildig tarih itibariyla ortada idari davaya konu edilecek kesin
ve ylritdlebilir bir islem  bulunmadigindan, davanin esastan incelenme olanagi
bulunmamaktadir, ,

03/09/2022 tarih ve 31942 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatik Asgari
Ucret Tarifesinin “Danistayda, bélge idare, idare ve vergi mahkemelerinde gériilen dava ve
islerde cret" baglikli 15. maddesinin (1) numarali fikrasinda, "Danistayda ilk derecede veya
durusmali olarak temyiz yoluyla gériilen dava ve islerde, idari ve vergi dava daireleri kurullari
ile dava dairelerinde, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde birinci savunma dilekgesi
sdresinin bitimine kadar anlasmaziigin feragat, kabul, davanin konusuz kalmasi ya da
herhangi bir nedenle ortadan kalkmas veya bu nedenlerle davanin reddine karar verilmesi

durumunda bu Tarifede yazili icretin yarsina, diger durumlarda tamamina hikmedilir.”
duzenlenmesine yer verilmistir.



Buna gore, dava dilekcesinin tebligini muteakip birinci savunma dilekgesinin
islem bulunmadi§: anlasilarak davanin incelenmeksizin reddine karar verilmesi nedeniyle
davali idare lehine vekalet ticretinin yarisina hilkkmedilmesi gerekmektedir.

Mahkeme bu gerekgeyle davayi incelenmeksizin reddetmis, davall lehine Avukatiik
Asgari Ucret Tarifesi'nde yazili ticretin yarisina hikmetmistir,

Mahkeme kararinin vekalet (icretine iligkin hiikiim fikrasina ydneltilen
davalinin istinaf istemini inceleyen Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava
Dairesinin 30/11/2023 tarih ve E:2023/1556, K:2023/1746 sayil kararinin 6zeti:

1136 sayili Avukathk Kanunu'nun 168. maddesinin Uglincl fikrasinda, avukatlik
tcretinin takdirinde, hukuki yardimin tamamlandi§i veya dava sonunda hikim verildigi
tarinte yurtritikte olan tarifenin esas alinacagi belirtilmistir. 2577 sayili idari Yargilama Usull
Kanunu'nun 31. maddesinin yollamada bulundugu 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 323. maddesinin (1) numarali fikrasinin (§) bendinde, vekalet (cretinin
yargilama giderlerinden oldugu; 326. maddesinin (1) numarali fikrasinda, kanunda yazil
haller disinda yargilama giderlerinin aleyhine hikkiim verilen taraftan alinmasina karar
verilecedi kurallarina yer verilmistir.

Mahkeme kararinin verildigitarihte yurtrlukte olan 03/09/2022 tarih ve 31942 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatik Asgari Ucret Tarifesinin 15. maddesinin (1)
numarali fikrasi uyarinca Tarife'de yazili Ucretin yansina hikmedilebilmesi igin
anlagmazligin savunma siresi icinde ortadan kalkmasi gerekmektedir.

Uyusmaziik konusu olayda, davacinin dava agilma tarihi itibariyla 6zel esaslara tabi
mukellefler listesinde yer almadiginin agik oldugu, dolayisiyla ortada idari davaya konu
edilecek kesin ve yuritilebilir islem bulunmadigi, dava agiimasina idarenin sebebiyet
vermedigi ve davali idare vekili tarafindan savunma dilekgesi verildigi dikkate alindiginda,
davali idare lehine mahkeme kararinin verildigi tarihte yuriiritkte bulunan Avukatiik Asgari
Ucret Tarifesinde yazili olan vekalet iicretinin tamamina hikmedilmesi gerekirken vekalet
Ucretinin yarisina hiikmedilmesinde hukuka uyguniuk bulunmamaktadir.

Vergi Dava Dairesi bu gerekgeyle mahkeme kararinin vekalet (cretine iliskin hiikiim
fikrasini kaldirdiktan sonra davali lehine Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde yazili teretin
tamamina kesin olarak hiikmetmistir.

IV. ILGILI MEVZUAT:

1- 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 164. maddesinin birinci fikrasi:

‘Avukatlik dcreti, avukatin hukuki yardiminin karsiligi olan meblagdi veya degeri
ifade eder.”

2- Aykinhgin giderilmesi istenen kararlara konu uyusmazliklarda kararlarin
verildigi tarihlerde yiiriirliikte bulunan 03/09/2022 tarih ve 31942 sayill Resmi




Gazete'de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi ile 21/09/2023 tarih ve 32316
sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin "Damistayda,
bélge idare, idare ve vergi mahkemelerinde gériilen dava ve islerde licret” baghkh 15.
maddesi:

“(1) Danigtayda ilk derecede veya durusmali olarak temyiz yoluyla gériilen dava ve
islerde, idarive vergi dava daireleri kurullari ile dava dairelerinde, bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinde birinci savunma dilekgesi stiresinin bitimine kadar anfasmazhin feragat,
kabul, davanin konusuz kalmasi ya da herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi veya bu
nedenlerle davanin reddine karar verilmesi durumunda bu Tarifede yazili iicretin yarisina,
diger durumlarda tamamina hikmedilir,

(2) Su kadar ki, dilekgelerin gérevii mercie gonderilmesine veya dilekgenin reddine
karar verilmesi durumunda avukatlik ticretine hitkmofunmaz.”

V- HUKUKi DEGERLENDIRME:

Bolge idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen kararlar
arasindaki aykirilik, birinci savunma dilekgesi stiresinin bitimine kadar esasen hic tesis
edilmemis bir islemin dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde verilecek incelenmeksizin
ret kararinda Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nde yazili vekalet Gcretinin yarisina mi yoksa
tamamina mi hikmedilmesi gerektigine iliskindir.

Uyusmaziiklarda, davacilar tarafindan 6zel esaslara tabi mikellefler listesine
alinmalarina dair iglemin iptali istemiyle dava agilmistir. Dava dilekgelerinin tebligi lizerine
davalllar tarafindan siresi icinde verilen birinci savunma dilekgelerinde, davacilarin genel
esaslara tabi oldufu ve davacilar hakkinda 6zel esaslara tabi mikellefler listesine
alinmalarina dair islem tesis edilmedigi belirtiimis ve buna iligkin belgeler savunma dilekgesi
ekinde dosyaya sunulmustur. Bunun tzerine davalilarin birinci savunma dilekcesi davacilara
teblig edilmemis ve dosyalar tekemmiil ettiriimeksizin birinci savunma dilekgesinin verilmesi
igin kanunda ongériilen sire hentiz dolmadan davalarin incelenmeksizin reddine karar
verilmistir.

Aykirihgin giderilmesi istenen kararlara konu uyusmazliklarda kararlarin verildigi
tarihlerde yururiukte bulunan Avukatiik Asgari Ucret Tarifelerinin 15. maddelerinin )
numarali fikralarina gére, Tarife hikumleriyle belirlenen ticretlerin yarisina hiikmedilebilmesi
igin birinci savunma dilekgesi siresinin bitimine kadar anlagmazhin feragat, kabul, davanin
konusuz kalmasi ya da herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi veya bu nedenlerle davanin
reddine karar verilmesi gerekmekte olup diger durumlarda ise Tarife hikimleriyle belirlenen
tcretlerin tamamina hiikmedilmesi gerekmektedir.

Birinci savunma dilekgesi stresinin bitimine kadar esasen hic tesis edilmemis bir
islemin dava konusu edildiginin anlagiimasi durumu, Tarife hiikimleriyle belirlenen avukatitk
Ucretinin yanisina hiikmedilmesi gereken haller arasinda sayilan, birinci savunma dilekcesi




sliresinin bitimine kadar anlasmazligin feragat, kabul ya da davanin konusuz kalmasi
nedenleriyle ortadan kalkmasi hallerinden herhangi birinin kapsamina girmemektedir.
Bununla birlikte, Avukatik Asgari Ucret Tarifelerinin 15. maddelerinin (1) numarali
fikrasinda, bir sinirlama 6ngériiimeksizin, birinci savunma dilekgesi stresinin bitimine kadar
anlagmazligin herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi halinde de Tarifede yazili Ucretin
yarisina hiikmedilecegi diizenlenmistir.

Ote yandan, vekalet Gcreti, avukatin hukuki yardiminin maddi karsihgr olup
avukatin meslegini icra ederken hak edecegi bu tcretin yargi yerlerince belirlenmesinde
taraflara dlglistiz bir yukimltltk getirilmemesi ve taraf vekillerinin harcadigi emek ve ¢aba
ile igin dnemi ve niteliginin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Belirtilen hususlar dikkate alindiginda, birinci savunma dilekcesi stiresinin bitimine
kadar esasen hig tesis edilmemis bir islemin dava konusu edildiginin anlasiimasi durumunun
da anlasmazhgin herhangi bir nedenle ortadan kalkmast hali kapsamda oldugu kabul
edilerek verilecek incelenmeksizin ret kararinda Tarifede yazili Ucretin yarisina
hiikmedilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

VI- SONUC:

Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekceyle aykmiigin, birinci savunma dilekgesi
suresinin bitimine kadar -esasen hi¢ tesis edilmemis bir islemin dava konusu edildiginin
anlagiimas! halinde verilecek incelenmeksizin ret kararinda Avukatiik Asgari Ucret
Tarifesi'nde yazili vekalet (cretinin yarisina hikmedilmesi gerektigi yéniinde giderilmesine,
23/10/2024 tarihinde oygokluguyla kesin olarak karar verildi.



Esas No:2024/4
Karar No:2024/10

X - KARSI OY:

Aykirihigin giderilmesi istenen kararlara konu uyusmazliklarda kararlanin verildigi
tarihlerde yiriritkte bulunan Avukatiik Asgari Ucret Tarifelerinin 15. maddelerinin (1)
numarali fikrasina gére, Tarife hikiimleriyle belirlenen cretlerin yarisina hikmedilebilmesi
icin birinci savunma dilekgesi stiresinin bitimine kadar anlasmazli§in feragat, kabul, davanin
konusuz kalmasi ya da herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi veya bu nedenlerle davanin
reddine karar verilmesi gerekmekte olup diger durumlarda ise Tarife huktmleriyle belirlenen
ticretlerin tamamina hilkmedilmesi gerekmektedir,

Birinci savunma dilekgesi stresinin bitimine kadar esasen hi¢ tesis -edilmemis bir
islemin dava konusu edildiginin anlasilmasi durumu, Tarife hikiimleriyle belirlenen avukatlik
{icretinin yarsina hukmedilmesi gereken haller arasinda sayilan, birinci savunma dilekgesi
siiresinin bitimine kadar anlasmazhgin feragat, kabul ya da davanin konusuz kalmasi
nedenleriyle ortadan kalkmas! hallerinden herhangi birinin kapsamina girmemektedir.
Bununla birlikte, séz konusu durumun, birinci savunma dilekgesi sliresinin bitimine kadar
anlasmaziigin herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi hali kapsaminda degerlendirilip
degderlendirilemeyeceginin netlestiriimesi gerekmektedir.

Avukatiik Asgari Ucret Tarifelerinin 15. maddelerinin (1) numarali fikralarinda,
anlagmaziigin herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi hali de dahil olmak Uzere, Tarife
hitkiimleriyle belirlenen avukatlik Gcretinin yarisina hilkmedilmesi  6ngérilen  hallerin
tamaminda, davanin agilidigi tarih itibariyla davanin taraflar arasinda bir anlagmaziik
meveut olup bu anlasmazligin dava devam ederken birinci savunma dilekgesi stresinin
bitimine kadar ortadan kalmasi durumu s6z konusudur.

Esasen hi¢ tesis edilmemis bir islemin dava konusu edilmesi durumunda ise
davanin agildigi tarih itibariyla davanin taraflari arasinda mevcut olan bir anlasmazlik
bulunmadigindan anlagsmazligin dava devam ederken ortadan kalkmasi s6z konusu degildir.
Dolayisiyla birinci savunma dilekgesi siiresinin bitimine kadar esasen hi¢ tesis edilmemis bir
islemin dava konusu edildiginin anlagiimasi durumu, Tarife hikimleriyle belirlenen avukathk
Ucretinin  yanisina  hikmedilmesi gereken hallerden herhangi  birinin  kapsamina
girmediginden, Tarife hikimleriyle belirlenen avukatlik tcretinin tamamina hikmedilmesi
gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle aykiriligin, birinci savunma dilekgesi stiresinin bitimine kadar
esasen hic tesis edilmemis bir islemin dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde verilecek
incelenmeksizin ret kararinda Avukatiik Asgari Ucret Tarifesinde yazili vekalet Ucretinin
tamamina hilkmedilmesi gerektigi yoninde giderilmesi gerektidi oyu ile karara katiimiyoruz.



