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OZET: 213 sayh Vergi Usul Kanunu'nun
132/A maddesi uyarinca yapilan elektronik
yoklama siasinda nezdinde  yoklama
yapilanin veya temsilcisinin bulunmamasi ya
da bu sahislann imzadan gekinmesi halinde
elektronik yoklama neticesinde dlUzenlenen
yoklama figini temsil eden elekironik
yoklama imza formunun Vergi Usul
Kanunu'nun 131, maddesinin ikinci fikrast
uyarinca polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar
meclisi Oyelerinden birine imzalatiimasinin
gerektigi hakkinda

BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI! ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMI HAKKINDA KARAR

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, [dare Mahkemelert ve Vergl Mahkemelerinin
Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (5) numarall fikrasi uyarinca
karar veren Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunca konu ile ilgili kararlar ve mevzuat
incelenerek geregi goristid

|- AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMINDE BULUNAN : Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu

{i- ISTEMIN OZETI : Yapilan elektronik yoklama neticesinde yoklama figi
duzenlenmesini miteakip 213 sayill Vergi Usul Kanunumun 160/A maddesi uyarinca
mikellefiyetlerin re'sen terkin edilmesine iligkin islemin iptali istemiyle agilan davalarda
Istanbul Bélge idare Mahkemesi 2, Vergi Dava Dairesinin 31/05/2023 tarih ve E:2023/2226,
K:2023/1740 sayilli karan ile Istanbul Boige Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin
13/04/2023 tarih ve E:2023/1135, K:2023/1173 sayili karart ve lIstanbul Béige Idare
Mahkemest 3. Vergi Dava Dairesinin 27/03/2023 tarih ve E:2023/1356, K:2023/1150 sayili
karart arasindaki aykinh@in 2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (4)
numarali fikrasinin (c) isaretli bendi uyarinca, Istanbul Bolge ldare Mahkemesi 2. Vergi Dava
Dairesinin karar dogrultusunda giderilmesi, Istanbul Bélge ldare Mahkemesi Bagkanmin bu
yéndeki talebini uygun géren lstanbul Boélge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun
14/11/2023 tarih ve £:2023/78, K:2023/78 sayil kararnyla istenmistir.




lli- AYKIRILIGIN GIDERILMES! ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI
KARARLARL

A-[stanbul Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin E:2023/2226 sayili
dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin dzeti: Davaci tarafindan, mikellefiyet kaydinin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun 160/A maddesi kapsaminda re'sen terkin edilmesine ifigkin islemin
iptali istemiyle dava aglimistir.

[stanbul 9. Vergi Mahkemesinin 14/02/2023 tarih ve E:2022/2305, K:2023/381
sayili karannin dzeti:

Dava konusu iglemin dayanadi 21/09/2022 ve 28/09/2022 tarihlerinde yapilan
elektronik yoklamalarda diizenlenen yoklama fislerinde "nezdinde yoklama yapilan veya
yetkili adami bulunamamistir' ve "nezdinde yoklama yapilan veya yetkili adami imzadan
imtina etmigtir' serhleri bulunmasina radmen, yoklama fisleri polis, jandarma, muhtar veya
ihtiyar meclisi (yelerinden birine imzalatiimamistir. Diger taraftan davall idare tarafindan
anilan yoklama fislerinin Kanun'da nvanlari sayilan ilgililere imzalatildigina dair herhangi bir
belge de dava dosyasina ibraz edilmemistir.

Bu durumda usuline uygun bir bigimde tanzim edilmedigi anlasilan elekironik
yoklama neticesinde dlzenlenen tutanaklar esas alinarak tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyguniuk bulunmamaktadir,

Mahkeme, bu gerekgeyle dava konusu islemi iptal etmistir,

Davalinin istinaf istemini inceleyen istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesinin 31/05/2023 tarih ve E:2023/2228, K:2023/1740 sayih kararinin Szeti:

213 sayill Vergi Usul Kanunu'nun 132/A maddesinde elektronik yoklamaya iligkin
dizenlemelere yer veriimis, amian maddede elekironik yoklamaya iliskin beliri usul ve
esaslan belirfleme hususunda Maliye Bakanligina yetki verilmistir, Bu yetki uyarinca Maliye
Bakanhginca 453 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig e birtakim diizenlemeler
yaplimistir,

Vergi Usul Kanunu'nun 07/04/2015 tarihinde yértriige giren 132/A maddesinde,
ayni Kanun'un 131, maddesinde yer alan yoklama figi ile ayni mahiyette olan yoklama fisinin
elektronik ortamda tanzim olunacad: dilzenlenmistir,

QOlayda davall idarece Kanun'un 131, maddesinde dizenlenen yoklama usull
yerine elektronik yoklama usuld tercih edildiginden elekironik yoklama neticesinde
diizenlenen yoklama fisinin Kanun'un 132/A maddesi ve kanuni dayana@ bu madde olan
Teblig'de yer alan diizenlemelere gére tanzim ve imza edilmesi gerekmektedir,

Anilan Teblig'in "3.1.2. E-Yoklama Fisinin Imzalanmadan Onaylanmasi" baghkl
béliminde, elektronik ortamda yoklama figinin tanzimi sirasinda, nezdinde yoklama
yapilanin veya yetkilisinin bulunmamast veya imzadan imtina etmesi halinde bu durumun
mobil chhaz Uzerinde ve e-yoklama imza formunda kayit altina alinacadi, bu durumda



yoklama figinin yoklamaya vetkili memur tarafindan bagka bir isleme gerek kalmaksizin tek
tarafll olarak onaylanacadl hilkme baglanmistir,

Buna gore elektronik yoklama figleri ile fiziki yoklama figlerinin farkh usul ve
esaslara tabi oldugu sonucuna varinustir. Bunedenle 213 sayih Kanun'un 131. maddesinde
yer verilen, nezdinde yoklama yapilan veya yetkili adaminin bulunmamasi helinde veya
imzadan imtina edilmesi halinde bu hususun yazilt oldugu yoklama figinin polis, jandarma,
muhtar veya ihtiyar meclisi Uyelerinden birine imzaletiimasi gerektigine dair kuralin
elektronik yoklamada tathik edilmemesinde hukuka aykinlik bulunmamaktadr.

Bu itibarla, Maliye Bakaniiginca belirlenen usul ve esaslara uygun sekilde yapilan
elektronik yoklama ve neticesinde diizenlenen yoklama fislerine ySnelik Mahkemece yapilan
aksi yondeki hukuki degerlendirmeyle dava konusu iglemin iptali yolunda verilen kararin
kaldinimas: gerektiginden dava konusu iglemin diger yonlerden hukuka uygun olup olmadigi
incelenmelidir.

Vergi Dava Dairesi bu gerekgeyle isin esasini da inceleyerek istinaf isteminin
kabulii ile Vergi Mahkemesi kararinin kaidinimasina ve davanin reddine kesin olarak karar
vermistir.

B- istanbul Bblge idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin £:2023/1 356 sayili
dosyasina konu yargilama silreci:

Dava konusu istemin dzeti: Davaci tarafindan, mikellefiyet kaydinin 213 sayill
Vergl Usul Kanunu'nun 160/A maddesi kapsaminda re'sen terkin edilmesine fliskin islemin

iptali istemiyle dava aciimigtir.

istanbul 7. Vergi Mahkemesinin 27/12/2022 tarih ve E:2022/2209, K:2022/3503
sayil kararinm dzeti:

Elektronik yoklamaya iliskin hususlari dizenleyen 213 sayiht Kanun'un 132/A
maddesine gore elektronik ortamda tanzim olunacak yoklama figinin dlizenlenmest ihtiyari
bir yontemdir. Elektronik yoklama fislerinin nezdinde yoklama yapilan veya yetkilisi
tarafindan elektronik clarak imzalanmas: gerektigi, yoklama fisinin elektronik imza
araglartyla imzalanmamasi durumunda ise yoklama figini temsil eden ve yoklama figi
muhteviyatinin degistirilemeyecedini gésteren benzersiz kod isimfi tekil numara ile kayi
altina alinarak ve tek tarafli olarak imzalanmak suretiyle mikellefin bilinen adresine teblig
olunmasi gerektigi agiktir,

Sirket yetkilisinin elektronik yoklama esnasinda bulunmamast ya da imzadan imtina
etmesi durumunda ise anifan Kanun'un 131, maddesi dogrultusunda keyfiyetin fige yazilarak
yoklama fisinin polis, jandarma, muhtar veya ihfiyar meclisi tyelerinden birine imzalatimas
ve yoklama figinin miikellefe yedi gin iginde teblig edilmesi gerekmektedir.

Olayda, davaci hakkinda 18/08/2022 tarihinde yapilan elektronik yoklamalarda,
mikellefe ulaslamadign tespit edilmistin. Anllan yoklamalar neticesinde dizenlenen
elektronik yoklama figinin, sirket yetkilisi nezdinde dizenlenmedigi, teblig ediimedigi ve polis,



jandarma, mubtar veya ihtiyar heyeti meclisi Giyelerinden birine imzalatimadigi goriimustlr.

Dolayisiyla dava konusu islemin tesis edilebilmesi icin 213 sayih Kanun'un 160/A
maddesinde on sart olarak 6ngdrilen yoklamanin hukuka uygun olarak yapiimadigi
sonucuna varildidindan, dava konusu islemde hukuki isabet goriimemistir.

Mahkeme, bu gerekgeyle dava konusu iglemi iptal etmistir,

Davalinin istinaf istemini inceleyen Istanbul Boige idare Mahkemesi 3. Vergi
Dava Dairesinin 27/03/2023 tarih ve E;2023/1356, K:2023/1150 sayili kararinin 8zeti:

Vergi Dava Dairesi, istinaf dilekcesinde ileri siirllen iddialann isteme konu vergi
mahkemesi kararinin kaldirimasini gerektirecek nitelikte olmadig gerekcesiyle istemi kesin
olarak reddetrnistir,

Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin 13/04/2023 tarih ve
E:2023/1135, K:2023/1173 sayili kararina konu maddi olay ve hukuki degerlendirme
yukarida tzetienen Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin £:2023/1356
sayili dosyasina konu maddi olay ve hukuki degerlendirme ile benzerlik arz etmektedir.

IV- INCELEME VE GEREKGE;

A- ILGILI MEVZUAT:

1- 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun "Yoklama fisi" basiikli 131. maddesi su
sekildedir:

"Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan "yoklama fisine" gegirilir.

Bu figler yoklama yerinde iki niisha tanzim olunarak tarihlenir, bulunursa nezdinde
yoklama yapilan veya yetkili adammna imza eftiriiir; bunlar bulunmaz veya imzadan
gekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi
dyelerinden birine imzalatilir."

2- Vergi Usul Kanunu'nun "Yoklama neticelerinin bildirilmesi" bashkh 132,
maddesinin birinci fikrast su sekildedir:

"Yoklama figlerinin birinci nishasi yoklamasi yapilan sahis veya vetkili adamina
hirakilir. Bunlar bulunmazsa bilinen adresine 7 giin iginde posta ile génderilir"

3- Vergi Usul Kanunu'na 6637 sayili Kanun'un 6. maddesiyle ekienen ve
07/04/2015 tarihinde yariirliige giren "Elektronik yoklama™ baghkli 132/A madde $u
sekildedir:

"Yoklara neticeleri, yoklama yerinde bu Kanunun 131 inci maddesinde ver alan
yoklama fisi fle aym mahiyette olan, elekironik ortamda tanzim olunan “yoklama figi” ile de
kayit altina alinabilir. Bu fis, nezdinde yoklama yapilan veya yetkilisi tarafindan efektronik
imza araglaryla imzalanir, Yoklama fisinin elektronik imza araglariyla imzalanmamasi
durumunda yoklama figini temsil eden ve yoklama fis muhteviyatinin degistirilemeyecedini
gavence altina alan benzersiz bir kodun izerine yazildigs bir form imzalanr,

Maliye Bakanhgi elekironik ortamda kayit altina alinan yoklama figleri ife birinci




fikrada belirtilen formiarin sekil ve muhteviyatini tespit etmeye, bunlarin sifre, elekironik imza
veya diger giivenlik araglar konulmak suretiyle imzalanmasi usul ve esaslannt belirlemeye,
bunlart internet de déhil olmak Gzere her tirlij elektronik bilgi ifefisim arag ve ortaminda ilgili
kisilere géndermeye ve elektronik orfamda yiirdtilecek yoklama faaliyetierine iliskin diger
usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir."

4- 20/06/2015 tarih ve 29392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan elektronik
yoklamaya iliskin usul ve esaslara dair 453 Sira NoJu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi'nin ilgili kisimlari su sekildedir:

8.1, E-Yoklama Figi

3.1.1. E-Yoklama Fisinin Olusturulmasi ve Imzalanarak Onaylanmas

E-yoklama fisleri, yoklamaya yetkililer tarafindan yoklama faaliyetinin amag ve
icerigine gére belirlenmis is kurallan gergevesinde, mobil cihazlar araciiiyla elektronik
ortamda olusturulur.

Yoklama sirasinda tespit edilen hususlar, nezdinde yoklama yapiana veya
yetkilisine mobil cihaz ekraninda 6n izleme yaptirimak suretiyle okutulur ve dogrulugu
noktasinda kargilikli olarak mutabik kalinmasi halinde;

a. Nezdinde yoklama yapianin elektronik imza aract bulunmast durumunda;
nezdinde yoklama yapilan kisi veya yetkilisi tarafindan elektronik imza aract kullaniarak
e~yoklama fisi imzalantr,

b. Nezdinde yokiama yapilanin elekironik imza aracr bulunmamas: durumunda;
yoklamaya iliskin ozet bilgilerle benzersiz kodun izerine yazildigi e-yoklama imza formu,
tarih yazilmak suretiyle yoklamaya yetkiliter ve nezdinde yoklama yapilan kisi veya yetkilisi
ile birlikte kargilikii olarak islak imza ile imzalanir.,

Yukarida belirtildigi sekilde nezdinde yoklama yapian veya yetkilisi tarafindan
imzalanan e-yoklama figi yoklamaya yetkililer tarafindan elektronik orfamda onaylanarak
imzalanma stireci tamamlanit.

3.1.2. E-Yoklama Fisinin imzalanmadan Onaylanmast

Elektronik ortamda yoklama figinin tanzimi sirasinda, nezdinde yoklama yapian
veya yetkilisi bulunmaz veya imzadan imtina ederlerse bu durum mobil cihaz Uzerinde ve
e-yoklama imza formunda kayit altina alinir, Bu durumda yoklama fisi yoklamaya yetkili
memur tarafindan bagka bir isleme gerek kalmaksizin fek tarafli ofarak onaylanir ve
e-yoklama imza formunun bir dregi figilisine birakilir."

B- HUKUKI DEGERLENDIRME:

Bélge Idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen karariar
arasindaki aykmilik, 213 sayilh Vergi Usul Kanunu'nun 132/A maddesi uyarnca yapilan
elekironik yoklama sirasinda nezdinde yoklama yapilanin veya temsilcisinin bulunmamast
ya da bu sahislarin imzadan ¢ekinmesi halinde elekironik yoklama neticesinde dtizenlenen




yoklama figini temsil eden elektronik yoklama imza formunun Vergi Usul Kanunu'nun 131.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi Uyelerinden
birine imzalatimasinin gerekip gerekmedigine iligkindir.

Yoklama milessesesi, mikellefleri ve mikellefiyetle ilgili maddi olaylarl, kayitlar ve
mevzularl arastirmak ve tespit etmek amaciyla dngérilen bir vergi denetim aracidr.,

Yoklama neficesinde diizenlenen ve tutanak mahiyetinde olan yoklama figine
istinaden, idari makamlar farafindan kamu gucil kullanilarak ve tek yanl iradeyle ilgililerin
menfaatini etkileyen hukuksal islemler tesis edilebilmektedir.

[dareye yoklama figinde tespit edilen hususlara dayanarak vergi mikelleflerin
hukukunu etkileyebilecek islemlerde bulunma yetkisinin taninmasi, cesitli yasal tedbirlerle
mikelieflerin haklarinin da korunmasimi gerekli kimistir. Kanun'un 131 ve 132, maddeleri
uyarinca yoklama neticelerinin yoklama figiyle tutanak altina alinmasi, yoklama figinin
yoklama tarihini de igerecek sekilde iki niisha diizenlenmesi, bunlardan birinci niishanin
nezdinde yoklama yapilan sahis veya yetkili adarmina birakimasi, bunlarin bulunmamasi
durumunda bilinen adresine vedi gln iginde posta ile génderiimesi séz konusu yasal
tedbirlerdendir. Bu tedbirler araciligiyla yokiama ile tespit edilen hususlardan, nezdinde
yoklama yapilan kiginin haberdar kilinmast ve bu yoklama neticelerine dayanarak idarenin
tesis edecefii islemlere kargl ilgilinin hak ve menfaatlerinin glvence altina alinmas!
amaclanmistir. Boylece nezdinde yoklama yapilan kisiler, hem yoklamada tespit edilen
hususlar hakkinda bilgi sahibi olacak hem de haklarinda bu tespitiere dayanarak tesis
edilebilecek islemlere karst hukuka aykiribk iddialarini etkin bir bicimde ileri slirme imkéanma
kavusmus olacakiardir,

Kanur'un 131 ve 132. maddslerinde klasik yoklama usullinde yoklama memurlari
ile nezdinde yoklama yapilan kisi ya da yetkilisinin tespit edilen hususlar hakkinda mutabik
kalmalarl hali ile bu kigilerin bulunmamas| ya da imzadan imtina etmeleri haline yonelik
diizenlemelere yer veriimistir. ik halde yoklama figinin tarih konulmak suretiyle islak imza ife
imzalanmast; ikinci halde ise yoklama mahallinde bulunmama ya da imzadan imtina etme
durumunun yoklama fisine yaziimasi ve yoklama fisinin polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar
meclisi {iyelerinden birine imzalatiimast dngdrilimUstlr. Bu tedbirler aracilidiyla bir yandan
idareye tesis edeced islemlere dayanak olacak maddi olay ve olgulan kayit altina alma
imkani sadlanmig, diger yandan ilgillere, idarenin tesis edece§i islemlerin maddi
unsurundan haberdar olmalanna yonelik glivence taninmistir. Nezdinde yoklama yapilanin
ya da yetkilisinin yoklara mahallinde bulunmamasi ya da imzadan imtina etmesi halinde
yoklama memurlarindan baska resmi gérevlilerin de yokiama figini imzalamasinin gerekli
kiinmast, hem idarenin keyfiligini onlemeye hem de yoklamada yapilan tespitlerin
dayanaksiz kalmamasini saglamaya yénelik bir tedbirdir.

8637 sayih Kanun'un 6. maddesiyle yoklama faaliyetinin elektronik ortamda
gerceklestirilmesi, teknolojinin sundugu imkéanlar kullanilarak yoklama faaliyetlerinin daha



hizit ve etkin bir gekilde yerine getirilmesi amaciyla elekironik yoklama miessesesi
diizenlenmistir.

Kanun'un 132/A maddesinde, elektronik yoklama neticesinde diizenlenen elektronik
yoklama fislerinin, 213 sayili Kanun'un 131. maddesinde yer alan yoklama figleri ile aynt
mezhiyetie oldudu kabul edilmistir.

Yoklamalarda teknolojik imkaniann  kullamimasi, vergi idaresinin  denetim
faaliyetlerinde hiz ve etkinligin sadlanmasi bakimimdan dnemii oimakla birlikte elekironik
yoklama uygulamasinda nezdinde yoklamada bulunanlara sadlanan glivencelerin, Kanun’un
131 ve 132. maddeleri uyarinca klasik yoklama usulinde saglanan giivencelerin gerisine
dismemesi de gerekir. Baska bir ifadeyle yokiamada hiz ve etkinlik talebi, mikelleflere
saglanan glivencelere galebe galmamalidir.

Kanun'un 132/A maddesi ve 453 Sira No.u Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
hitkimieri uyarinca elektronik yoklamada yoklama neticelerinin tutanak altina alinmasinda
ti¢ farkh durum ongdriimistir.

Ik durumda (nezdinde elekironik yoklama yapilan kiginin ya da vyetkilisinin
elektronik imza aracina sahip olmasi), Kanun'un 132/A maddesi ve 453 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde yoklama sirasinda tespit edilen hususlann, nezdinde
yoklama yapilana veya yetkilisine mobil cthaz ekraminda on izleme yaptirdmak suretiyle
okutulacads ve dogrulugu noktasinda karsifikli olarak mutabik kalinmasi halinde elektronik
yoklamaya iliskin yoklama fisinin nezdinde yoklama yapilan veya vyetkilisi tarafindan
elektronik imza araglanyla imzalanacadi htktom altina alinmistir,

lkinci durum (nezdinde elektronik yoklama yapilan kisinin ya da yetkilisinin
elekironik imza aracina sahip olmamasi) yéntnden, Kanun'un 132/A maddesinde, yoklama
figinin elektronik imza araclanyla imzalanmamasi durumunda yoklama figini temsil eden ve
yoklama fisi muhteviyatinin degistirlemeyecegini givence altina alan benzersiz bir kodun
Gizerine yazildig: bir formun imzalanacag belirtilmistir,

Ugiinc halde (elekironik ortamda yoklama fisinin tanzimi siresinda, nezdinde
yoklama yapiianin veya yetkilisinin bulunmamasi veya imzadan imtina etmeleri) ise
durumun, mobil cihaz {izerinde ve elekironik yoklama imza formunda kayit altma alinmast
dngdriimistir. Amlan Genel Teblig'de yer alan kurala gére bu durumda yokiama figinin
yoklamaya yetkili memur tarafindan baska bir isleme gerek kalmaksizin tek tarafli olarak
onaylanacadl ve elektronik yoklama imza formunun bir &rneginin ilgilisine birakilacag
belirtiimistir.

Aykinligin gideriimesi istemine konu kararlarda aykinlik olusturuian husus tam da
bu noktada yasanmaktadir. Kanun'un 131. maddesinde belirtilen klasik usulde idarenin
yoklamada tespit edilen hususlara dayanarak islemlerini yiriitebilmesi ve davacilann
hukukunun  korunabilmesi agisindan nezdinde yoklama vyapilanin veya vetkilisinin
bulunmamast veya imzadan imtina etmeleri halinde durumun yoklama fisine yazilmasi ve



yoklama figinin potis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi {yelerinden birine imzalatiimas
ongdrilmustir. Buna karsin, ayni durumda elekironik yoklama agisindan, kanunda acik bir
dizenlemeye yer veriimemistir. Stz konusu Genel Teblig'de ise durumun mobil cihaz
izerinde ve elektronik yoklama imza formunda kayit altina alinmasi, yoklama figinin
yoklamaya yetkili memur tarafindan baska bir isleme gerek kalmaksizin tek tarafli olarak
onaylanmasi ve elekironik yoklama imza formunun bir dmeginin igilisine birakilmasi
ngériimistir. Bu baglamda aykirdigin giderilmesine konu kararlarda hukuki uyusmazlik,
nezdinde yoklama yapilanin veya vetkili adaminin bulunmamasi veya imzadan imtina
etmeleri halinde klasik yoklama usulinde yoklama figinin polis, jandarma, muhtar veya
ihtiyar meclisi (yelerinden birine imzalatimasiyla saflanan glvencenin, elektronik
yoklamada, bulunmama/imzadan imtina etme durumunun elektronik ortamda kayit altina
alinmast, yoklama fisinin tek tarafli olarak onaylanmasi ve elektronik yoklama imza
formunun bir dredinin ilgilisine birakimasi ile sadlanip sagtanamayacagi noktasindadir.

Gerek klasik yoklama yoniemi esnasinda duzenlenen fiziki yoklama fisi gerekse
elektronik yoklama esnasinda diizenlenen elektronik yoklama fisi, tespit edilen hususlarl
tevsik edici nitelikte ve tutanak mahiyetinde olan bir belgedir. Bu belgenin vergilendirme
iglemleri bakimindan hazirlayici ve &n islem mahiyetine kavusabilmesi igin, hukuka uygun
olarak diizenlenmesi gerekmektedir,

Elektronik yoklama uygulamasinda, hakkinda yoklama yapianin veya yetkilisinin
bulunmamas! veya bu sahislarin imzadan imtina etmesi durumunda ayrica elekironik
yoklama imza formu ditzenlenmekiedir. Elekironik imza formu, elektronik yoklama figini
tamamlayici nitelikte olan ve elektronik yoklamay! temsil eden, fiziken dizenlenerek islak
olarak imzalanan belgedir.

Hakkinda yoklama yapilanin veya yetkilisinin bulunmamas| veya imzadan imtina
etmesi durumunda slekironik yoklamanin, fiziki yontemler uygulanarak neticelendiriimesi, bu
durumlarin varidt halinde klasik yoklama muessesesi icin gecerli olan kuraldan ayriksi bir
kuralin elektronik yoklama yénlinden Kanun'da ongdrlimsmesi ve bu halde keyiiligin
énlenebilmesi adina yokiama memurlanindan farkll bir resmi goreviinin durumu kayit altma
almak Uzere formu imzalamasinin kisilerin hukukunun korunabiimesi agisindan idarenin tek
tarafll onayina nazaran daha Ustiin bir glivence sunabilecek nitelikte olmasi hususlari birlikte
dikkate abindiginda, yoklama milessesesi icin gegerli ve genel bir kural niteliginde olan 213
sayilt Kanun'un 131. maddesinin ikinci fikrasinin, elektronik yoklama icin de hikim ifade
ettigi sonucuna vanimigtir.

Bu nedenle nezdinde elektronik yoklama yapifanin veya yetkilisinin bulunmamas
veya bu sahislarin imzadan imtina etmesi durumunda elektronik yoklama figini temsif eden
ve fiziken dlizenlenen elektronik yoklama imza formunun, 213 sayili Kanun'un 131
maddesinin ikinci fikrasinda tnvanlari sayian ilgililere imzalatilarak tutanak haline getirilmesi
gerekmektedir.



V- SONUG:

Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykiriligin, 213 sayil Vergi Usul
Kanunu'nun 132/A maddesi uyarinca yapiian elekironik yoklama sirasinda nezdinde
yoklama yapilanin veya temsilcisinin bulunmamast ya da bu sahislann imzadan cekinmesi
halinde elekironik yoklama neticesinde diizenlenen yoklama fisini temsil eden elekironik
yoklama imza formunun Vergi Usul Kanunu'nun 131. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi Gyelerinden birine fmzalatimasinin gerektigi
yéniinde giderimesine, 26/04/2024 tarthinde oygokiuguyla kesin olarak karar verildi,



Esas No:2023/10
Karar No;2024/5

X - KARS] OY:

Elektronik yoklama, bilgi ve iletisim teknolojisi kullandarak yoklama islemlerinde
etkinligin ve verimilligin artinlmast ve bu islemlerin daha hizli ve glvenli bir gekilde
gerceklestiriimesini saglamak amaciyla 213 sayilh Vergi Usul Kanununun 132/A
maddesinde diizenlenen bir mliessesedir.

453 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde de aciklandigi tzere
elektronik yoklama sisteminde, yoklama faaliyei sonucunda kayit altina alinan delil
niteligindeki veriler (resim, video, koordinat vs. dahil} Gelir Idaresi Bagkanligina ve ilgilisine
elektronik ortamda iletimekiedir. Elektronik yoklama sistemi, yoklamaya iliskin tOim
stireglerin taginabilir (mobil) cihazlar ile ylrGtidugu, tespit edilen hususlann ya da tespit
yapilan yerin gdrsel verilerinin ve lokasyonlarinin teminine ve veri tabanina aktarilarak
muhafaza edilmesine imkan verecek sekilde tasarlanmistir.

Elekironik yoklama yontemi ile klasik yoklama yonternteri farkll usul ve esasiara tabi
clup bu yoklama yéntemlerinin uygulanma bigimi birbirinden farklidir.

Klasik yoklama yonteminden farkh olarak elektronik yoklamada, hakkinda yokiama
yapilanin veya vyetkilisinin bulunmamast veya bu sahislann imzadan imtina etmesi
durumunda ayrica elektronik yoklama imza formu dizenlenmektedir. Bu form, elektronik
yoklama neticesinde dizenlenen ve yokdama fisinin degistiriimeyecedini giivence alttina alan
benzersiz bir kod tzerine yazilarak imzalanmaktadir. Bu imza formunun temsil ettigi ve
birtakim tespitler iceren elektronik yoklama fisinin, onaylanma siireci tamamianmis ise bu
fisin sonradan degistirifmesi mimkin degildir,

Bu nedenle elektronik yoklamanin, birtakim glivenlik araglariyla takdire dayal keyfi
uygulamalan dnleyecek glvencelere sahip oldugu dikkate alindiginda, elekironik yoklama
fisi klasik yoklama yontemi igin uygulanan ve bu yéntem igin éngorilen glvencelerin,
elektronik yoklama igin de gecerli oldugunun kabul edilmesi, kanun koyucunun elektronik
yoklama mUessesesi i¢in 6ngdrdUgl amaca uygun dligmeyecektir,

Agiklanan nedenlerle aykinhigin, Vergl Usul Kanunu'nun 132/A maddesi uyarinca
yapilan elektronik yoklama swasinda nezdinde yoklama yapilanin veya temsilcisinin
bulunmamas: ya da bu sahislann imzadan cekinmesi halinde elektronik yoklama
neticesinde diizenlenen yoldama figini temsil eden elektronik yoklama imza formunun Vergi
Usul Kanunu'nun 131. maddesinin ikinci fikrast uyarinca polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar
meclisi Gyelerinden birine imzalatimasinin gerekmedigi yéninde giderilmesi oyuyla karara
katiimiyoruz.



