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iTIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbu! 3. icra Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu'na
9/5/2018 tarihli ve 7141 sayih Kanun'un 1. maddesiyle eklenen 362/a maddesinin
Anayasa’min 5., 10., 13. ve 35. maddelerine aykinhg ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Odenmemis ¢ek sebebiyle borglu aleyhine uygulanan ihtiyati haciz kararina
dayah olarak icra memurlufunca alman haciz kararlanmn kaldinlmasi talebiyle yapilan
sikdyet sonucunda itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme,
iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALI ISTENEN KANUN HUKM{

Kanun'un itiraz konusu 362/a maddesi soyledir:

“Czel okullar ile dzel dgrenci yurt ve benzert kurumiurin tasm ve layinmaz wallarinn:
haczi:

MADDE 362/a— (Ek: 9/5/2018-7141/] md.)

8/2/2007 tarinli ve 5580 savili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda faolivet
gosteren okullar ile 24/3/1950 taritfi ve 5661 sayth Viksek OFrenim Orenci Yurtiors ve
Agevieri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun kapsamunda faaliyet gisteren dzel dfrenci
barinma hizmetleri veren yurt ve benzeri kurumiann tasir ve taginmaz mallari, 6183
sayili Amme Alacaklartmn Tahsil Uswli Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler harig
olmak iizere iginde bulunulan efitim ve diretim yile sonunda haczedilir.”

IL iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [gtiiziigll hilkiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Engin
YILDIRIM, Hasan Tahsin GOKCAN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL. Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz
SEFERINOGLU nun katibmlaryla 30/5/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
oneelikle uygulanacak kural ve siurlama sorunlan goriigtilmigtir.

2. Anayasa'mn 152. ile 30/3/2011 tarihii ve 6216 sayh Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gére bir davaya
bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanhg
kararnamesinin hitktimlerini Anayasa'ya aykin grmesi hdlinde veya taraflardan birinin ileri
siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kamsma varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptalleri
igin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidir. Ancak amilan maddeler uyarinca bir



mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde ydntemince agilmis ve
mahkemenin gdrevine giren bir davanin bulunmasy, iptali talep edilen kuralin da o davada
uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise bakiimakta olan davamin defisik
evrelerinde ortaya gikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

3. Bagvuran Mahkeme, 2004 sayih Kenun'un 362/a maddesinin iptalini talep
etmitir. Itiraz konusu kural 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu
kapsaminda faaliyet gdsteren okullar ile 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayih Yiksek Ogrenim
Oprenci Yurtlart ve Asevieri Hakkindaki Kanuna Fk Kanun kapsaminda faaliyet gosteren
ozel ofrenci barinma hizmetleri veren yurt ve benzeri kurumlbann tagir ve tasinmaz
mallarinin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'a gore yapilan takipler hari¢ olmak iizere iginde bulunulan egitim ve Gfretim yilr
sonunda haczedilecegini hikme baglamaktadir.

4. Bakilmakta olan davamin konusu ise 6denmemis ek sebebiyle 5580 sayili Kanun
kapsaminda faaliyet gosteren borglu aleyhine uygulanan ihtiyati haciz kararma dayalt olarak
icra memurlugunca alinan haciz Kararlanmin kaldinlmast talebiyle yapilan sikéyet
basvurusuna iligkindir. Somut olayda uyusmazhigin taraflan arasinda 5661 sayih Kanun
kapsaminda faaliyet gdsteren 8zel 6grenci barnma hizmeti veren yurt ve benzeri bir kurum
bulunmamaktadir.

5. Ayrica bakilmakta olan davadaki uyugmazhik 6183 sayth Kanun kapsamindaki
amme alacafinin tahsili igin yaptlan bir takipten degil, kambiyo senedine dayah ozel hukuk
iliskisi kapsaminda alinan ihtiyati haciz karan sebebiyle gergeklestirilen haciz iglemlerinden
kaynaklanmaktadir.

6. Bu itibarla Kanun’un 362/a maddesinin “...ile 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayi
Yitksek Ogrenim Ogrenci Yurilary ve Agsevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun kapsaminda
faalivet gosteren ozel grenci barmma hizmetleri veren yurt ve benzeri kwrumlarmn..”
bolimii ile ©...6183 sayils Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yapilun
takipler hari¢ olmak iizere...” boliminin bakilmakta olan davada uygulanma imkém
bulunmamaktadir. Agtklanan nedenle bu boliimlere iliskin bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

7. Ote vandan Kanun’un anilan maddesinin kalan bolimiinde yer alan “ ... tagenur ve
tasmmaz mallan,..." ve “...iginde bulunulan egitim ve dgretim yili sonunda haczedilir.”
ibareleri maddede belirtilen 5580 sayth Kanun kapsaminda faaliyet gosteren okullarin yam
sira bakilmakta olan davada uygulanma imkam bulunmayan S661 sayih Kanun kapsaminda
faaliyet gosteren 6zel dgrenci barinma hizmetleri veren yurt ve benzeri kurumlar yéniinden de
gegerli, ortak kural niteligindedir. Bu itibarla maddenin kalan bolimiintin esasina iliskin
incelemenin bakiimakta olan davanm konusu ve kapsami gozetilerek “8/2/2007 tarihli ve
5580 sayilr Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu kapsaminda faaliyet gasteren okullar .. " ibaresi
yéniinden yapiimasi gerekir.



8. Aciklanan nedenlerle 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu'na
9/5/2018 tarihki ve 7141 sayih Kanun'un 1. maddesiyle eklenen 362/a maddesinin;

A, “.ile 24/3/1950 tarikdi ve 5661 sayir Yiksek Ogrenim Ogrenci Yurtiart ve
Asevieri Hakkindaki Kamma Ek Kanun kapsaminda faaliyet gosteren ézel grenci hartnma
hizmetleri veren yurt ve benzeri kurumlarm..” bolimi ile “..6/83 savili Amme
Alacaklarimn Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gore yaprlan iakipler harig olmak iizere...”
biliimiiniin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma
imkdni bulunmadigindan, bu bblimlere iliskin bagvurunun  Mahkemenin  yetkisizligi
nedeniyle REDDINE,

B. Kalan bﬁlﬁmi}nﬁn esasinin incelenmesine, esasa iliskin incelemenin “8/2/2007
taribli ve 5380 sayri Ozel Ogretim Kurumlart Kanwnu kapsemmnda foaliyel gisteren
okullgr... " ibaresi y6niinden yapilmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmigtis.
111. ESASIN INCELENMESI

9, Basvuru karan ve ekleri, Raportsr Fatma KARAMAN ODABASI tarafindan
hazirlanan isin esasina iligkin tapor, itiraz konusu kanun hilkmii. dayanilan Anayasa kurallan
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikien sonra geregi
poriigisliip digtiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

10. Kuralda 5580 sayith Kanun kapsaminda faaliyet gosteren okullarn tagmur ve
tagnmaz mallarinin icinde bulunulan e@itim ve Gfretim yih sonunda haczedilecefi
ngrilmistir. Kural “8/2/2007 rarikii ve 5580 sayili Ozel Ofretim Kurumlars Kanunu
kapsaminda faaliyet gosteren okullar...” ibaresi yoniinden incelenmistir.

11. 5580 sayils Kanun'un 1. maddesinin ikinci fikrasinda Kanun'un kapsamu Tiirkiye
Cumburiyeti uyruklu gergek Kisiler, 5zel hukuk tiizel kisileri veya 6zl hukuk hilkiimlerine
gore vonetilen tiizel kigilerce aglan dzel egitim kurumlan ile yabancilar tarafindan agilmig
bulunan &zel Giretim kurumlan olarak dizenfenmistir. Amlan Kanun'un 2. maddesinin (c)
bendinde okul; 6zel egitim, okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve ortabgretim ile Milli Egitim
Bakanliginca (Bakanlik) déntigim programina aliman kurumlardan 2018-2019 egitim ve
Sgretim yilinm sonuna kadar faaliyetieri devam eden ortabgiretim &zel okullan. (d) bendinde
yabanci okullar; yabancilar tarafindan agilmig Szel okullar, (e) bendinde ise azmlik okuflary:
Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan Antlagmas: ile giivence aitina
alinmug ve kendi azinligina mepsup Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu égrencilerin devam ettigi
okul tncest egitim, ilkdgretim ve ortabgretim 6zel okullars olarak tanimianmigtir.

12. Bu baglamda 5580 sayth Kanun kapsanminda faaliyet gosteren okullar Tirkiye
Cumbhuriyeti uyruklu gergek kisiler, ozel hukuk tiizet kigileri veya zel hukuk hijkiimlerine
gore yonetilen tiizel kisilerce agilan dzel egitim, okul dncesi, itkokul, ortaokul, ortadgretim,
Bakanlik¢a déniisiim programuna alinan kurumlardan 2018-2019 egitim ve Sfretim ythmn



sonuna kadar faaliyetlert devam eden ortabgretim ozel okullar ile yabancilar tarafindan
a¢tlmeg bulunan dzel okullar ve azinhk okullandur.

13. Antlan Kanun’da bu Kanun kapsaminda faaliyet gisteren okullarda egitim ve
Ggretim yihinm hangi zaman ditimini ifade etligi, baslangic ve bitig tarihleri ile sonunun nasil
belirlenecegine iliskin herhangi bir dizenlemeye yer verilmemistir. Kanun'a dayamlarak
hazirlanan, 20/3/2012 tarihli ve 28239 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanlifn Ozel Ogretim Kurumlan Yénetmeliginin ( Yonetmelik) 4, maddesinde ise 6gretim
yili, ders yilinin basladifn tarihten ertesi ders yilinin bagladi@i tarihe kadar gecen siire olarak
tanimlanmustir. Kanun'un 14. maddesinin tgiincii fikrasinda Kanun'da hikim bulunmayan
hususlarda, resmi 6gretim kurumlarinda uygulanan mevzuat hitkiimlerinin uygulanacagi
Ongdriitmiis olup resmi dgretim kurumlarna iliskin mevzuatta egitim ve 6gretim yilna iligkin
olarak benzer tammlara ver verilmigtir. Bakanhkga efitim ve Ogretim yilr calisma
takvimlerine iliskin her yil diizenli ofarak ¢ikarilan genelgelerde de Yonetmelik'te yer alan
tamma uygun olarak bir efitim ve $gretim yih sonu, takip eden efitim ve Sfretim ylinm
baglangsci olacak sekilde egitim ve 8gretim yiliun baglayacagi zaman ile bir sonraki egitim
ve Ggretim yilinin baglayacads zaman belirlenristir.

14, 2004 sayth Kanun'un 78. ve 835. maddeleri kapsaminda haciz. icra takibinin
kesinlesmesinden sonra alacaklinin talebi (izerine borglunun boreu kargilamaya vetecek kadar
mal varh@na icra dairesince hukuken ¢! konulmasidir, 78. maddeye gore haciz isteme hakk.
ddeme emrinin tebligi tarihinden itibaren bir yil ge¢mekle diisecek olup itiraz veya dava
halinde bunlarin gereklesmesinden hitkmiin kesinlesmesine kadar veya alacakhyla borglunun
jera dairesinde taksit sozlesmeleri yapmalan hélinde taksit sozlesmesinin iblaline kadar gegen
siire, bu siirenin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir, Ayni maddenin dordincd ve
besinci fikralarinda haciz talebinin kanuni siite iginde yapilmamasi veya geri ahindiktan sonra
aym siire icinde yenilenmemesi halinde dosyanin iglemden kaldinlacag, ilamsiz takiplerde
yenileme talebi {izerine yeniden har¢ alinacags ve yenileme masraf ve harglarinm borgluya
yiiklenemeyecegi Sngbriilmistir. Kanun'un 79. maddesi uyarnca icra dairesi talepten
itibaren tig giin iginde haciz islemini gereklestirecektir.

15. Kural, amlan Kanun'un “Hususi Hikimler” baghkli On Yedinci Babinda
diizenlenmis olup herhangi bir aynm yapilmaksizin Kanua kapsaminda haciz uygulamasi
yapilabilecek ilamsiz icra, ilamli icra, ihtiyati haciz gibi tiim hallerde uygulama alam
bulacaktr.

16. Buna gore 5580 sayili Kanun kapsaminda faalivet gosteren okullarn tagimsr ve
tasinmaz mallan yoniinden 6183 sayilh Kanun'a gére yapilan takipler harig olmak {izere
takibin tilrinden bagimsiz olarak gerceklestirilecek tiim haciz islemleri bakimindan iginde
bulunulan egitim ve gretim yihnm sonunun beklenmesi gerekecektir. Tagmir ve taginmaz,
mallarin iginde bulunulan egitim ve dgretim ytli sonunda haczedilmesi miimkiin olacafindan
karal mutlak surette bir haciz yasagi 6ngormemekte; haciz yasagim iginde bulunulan efitim
ve bgretim yilt ile simrlayarak haciz islemini ileri bir tarihe ertelemektedir.

B. itirazin Gerekgesi

17. Bagvuru kararinda ozetle; haciz yasaBin egitim faaliyetlerine mahsus. egitim
hizmetlerine dzgillenmis ve fiilen egitim faaliyetletinde kullamlan tagimr ve taginmaz mallarla



simirlandinlmamasintn alacakh ve borglu arasindaki menfaat dengesini alacakli aleyhine
bozdugu ve alacakliya agin killfet yikledigi, diger faalivet konulan yaninda egitim veya
Ogrenci barmmma hizmetleri alaminda da faaliyet gsteren kurumlann diger faaliyetleri
kapsaminda yaptiklar isleri dolayisiyla olugan borglarinin tahsili yoniinden diger sirketierden
ayncaliklh konuma getirilmesinin esitlik ilkesine aykm oldugu, egitim faaliyetlerinin
aksamamas: ve olumsuz etkilenmemesi bakimindan tagmur ve tasinmaz mallar {izerindeki
muhafaza ve sang islemierinin ertelenmesi veterli iken bir biitiin olarak haciz yasap
getirilmesinin ol¢iiliilkik ilkesiyle bagdasmadigi ve egirim dgretim yilt sonu ibaresinin belirsiz
oldugu belirtilerek kurahn Anayasa'min 5., 10., 13. ve 35. maddelerine aykin oldugu ileri
stirfilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

18. Anayasa'min 35. maddesinde “Herkes, miilkiyer ve miras haklarina sahiptir./ Bu
haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla simrlanabiliv./ Milkiver hakkimn kullamimas:
toplum yararina aykirt olamaz.” denilmekiedir, Anayasa’nin amlan maddesiyle glivenceye
baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebifen her tiirli
mal varhf hakkim kapsamaktadir. Cebri icra islemlerinin ve bu kapsamda haczin dayanagim
olusturan alacagin/borcun atacakll ve borglunun mal varhiim etkiledigi olctide miilkiyet
hakkinin kapsamina dahil oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

19. Mitlkivet hakkr; kisiye baskasin hakkina zarar vermemek ve kanuniarm
koydugu sinrlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma.
semerelerinden yararlanma ve tasarruf etme imkdmi veren bir haktir. Bu baglamda efitim
alaminda faalivet gosteren borglunun tagmir ve taginmaz mallann: kullanma, semerelerinden
yararlanma veya bunlar tizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin haciz sebebiyie
simirlandinimast  borglunun miilkiyet hakkindan faydalanmasim engebleyebilecegi gibi
alacakliun miilkiyet hakki kapsaminda bulunan alacafina kavusmasmni geciktirebilecek ve
zorlastirabilecek olmasi nedeniyle belirli bir siireyle siurli olarak haciz yasaginm
ongorilmesi, bir bagka deyisle haciz ileminin gerceklestirilmesinin ileri bir tarihe kadar
ertelenmesi de alacaklinin miifkiyet hakkindan gerektigi gibi yararlanamamastna sebebiyet
verebilecektir,

20, Anayasa'min 5. maddesi insanin maddi ve manevi varhgmin gelismesi icin
gerekli sartlan hazirlamayr devletin temel amag ve gbrevleri arasinda saymustr. Devletin
kisilerin miilkiyet hakkindan tam anlamiyla yararlanabifmeleri ve milkiyet hakkinn etkili bir
sekilde korunmasi amacryla yasal, idari, mali. yargisal ve diger onlemleri almasi gerekir.

21. Anayasa'nin 35. maddesinde bir temel hak olarak giivence altina alinmug olan
miilkivet hakkinmn etkili bir sekilde korunabilmesi yalnizea devletin bu hakka miidahaleden
kaginmastyla saglanamaz. Anayasa'nin 5. ve 35. maddeleri uyarinca devletin miilkiyet
hakkmin korunmasina iliskin pozitif ylkimlilikleri de bulunmaktadit. Bu pozitif
yitkiimlilikler kimi durumlarda bzel kisiler arasindaki uyusmazhiklar da dahil olmak tzere
miilkiyet hakkmin korunmast igin belirli tedbirlerin alinmasim gerektirmektedir (AYM.
E2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, § 13; Eyytip Boynukara, B. No: 2013/7842, 17/2/2016. §§
39-40; Osmanoglu Insaat Egitim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Urimleri Sanayi Ticaret
Limited Sirketi, B. No: 2014/8649, 15/2/2017. § 44).



22, Anayasa’nm amlan maddeleri uvarinca devletin pozitif yiikimliiliikleri
¢ergevesinde -dzet kisiler arast uyusmazliklarla ilgili olsun va da olmasm- yargr kararlarinin
uygulanmasi ve kisilerin alacaklanna kavugmast bakirindan etkili bir icra sistemi kurma
sorumlulugy bulupmakiadwr, Ozel Kisiler arasindaki uyusmazlsklarda devietin miilkiyet
hakkina iligkin pozitif yiikiimliilikleri, kargilikli hak ve menfaatler dengesine dayanmaktadir.
Alacaklann icrasina iliskin siire¢ bakimuindan da durum biyledir (Hesny Funda Baltali ve
Baltal: Gida Hayvancilik San. ve Tic. Ltd S, [GK], B. No: 2014/17196, 25/10/2018, § 71.
AYM, E2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, § 14).

23. Devlet bu sistemi kurarken gerck alacakhmn gerckse de borglu ve ilgili Uglinci
kisilerin hak ve menfaatlerini gézetmek, kigilerin miilkiyet haklarintn korunmasi igin gerekli
tedbirleri almak durumundadir. Buna gore bir yandan alacaklinin miilkivet hakki kapsaminda
bulunan alacagina kavusmas! icin etkin bir icra yolunun olusturulmast, 8te yandan da icradan
etkilenen borglu ve ilgili diger kisilere, mitlkiyet haklarma yapilan miidahalelerin keyti veya
hukuka aykin olduBunu ileri siirebilmeleri igin etkin bigimde itiraz edebilme imkimnin
tamnmast gerekmektedir (Hesna Funda Baltalr ve Baltaly Gida Hayvancihik San. ve Tic. Ltd
Sti.. § 72; Nihal Soydan, B. No: 2015/3112, 23/1/2019, § 35; AYM, E2019/11, K.2019/86.
14/11/2019, § 15).

24. Alacagn 6denmemesi nedeniyle bastatilan icta takibinde alacakli ve borclunun
miilkiyet hakki gangmakiadir. Bu nedenle icra takip siirecinin alacakh ve borglu tarafin
menfaatlerini dengeleyecek yollan 6ngormesi gerekmektedir. Bununla birlikie kanun
koyucunun dngordiigii diizenlemelerin menfaatler dengesinin kurulmasinda taraflardan biri
aleyhine 8lciisizlige neden olmast milkiyet hakki ydniinden pozitif yikiimliliklerle de
bagdagmayabilir, Bu baglamda her iki tarafin menfaatlerinin  mimkin oldugunca
dengelenmesi ve siirecin taraflardan biri aleyhine blgisiiz bir netice doguracak sekilde
sonuglandinlmamast gerekir, Menfaat dengesinin adil bir sekilde kurulup kurulmadiginm
degerlendirilmesinde ise taraflara tammnan tim imkanlann gézontinde bulundurulmass
zorunludur,

25. Kural olarak bor¢lunun mailarimin haczedilmesinden onceki siireqte mal varlifs
iizerindeki tasarruf yetkisi kisilanmamistir. Haciz, borglunun borca yetecek kadar mal
varhiina hukuken el konulmasint saglayan bir cebri icra iglemi oldugundan haciz iglemi ile
birlikte borglunun mal varhg iizerindeki tasarruf yetkisi de kisitlanacaktir. Bu durumda
borclu tasarruf yetkisinmi ancak alacaklimin hacizle kotunan haklanm bertaraf etmeyecek
slgiide kullanabilecek, tasacruf alacakhmun haklanmi ihlal ettigi lgide alacakliya kary
gecersiz olacak ve alacakli haczedilen mali takip hakkint koruyacakur.

26. Haczin cebri icradaki yeri ve fonksiyonu dikkate alindiginda iginde bulunulan
egitim ve dgretim yilt siresince haciz yasafi Sngdren kural sebebiyle alacaklinm miilkivet
hakki kapsaminda bulunan alacagmna kavugmas: gecikebilecegi gibi haciz yasag dngoriilen
siire boyunca borglunun tasarruf yetkisi simrlandinlmamg olacagindan haczin konusunu
olusturabilecek mal varlifa degerleri tizerinde gerceklestirmesi muhtemcl tasarruf islemieri
alacaklimin alacafiimn cebri icra yoluyla elde edilmesini dnemli élgiide zorlagtirabilecektir.

27. 5580 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren okullarda iginde bulunulan
egitim ve dgretim yil sonuna kadar haciz yasag éngren kural dgrencilerin siiregten olumsuz
etkilenmelerinin ve magdur olmalanmin 6nlenmesini. Anayasa'min 42. maddesinde de



glivence altma alinmig clan efitim ve §gretim hakky kapsaminda okullardaki egitim ve
pgretim  siirecinin - devamhiliginin  ve  aksamadan  siirdfirlilmesinin  saglanmasim
amaglamaktadir. Bu bakimdan egitim ve dgretim hakkiyla uyumiu olarak birtakim tedbirlerin
alinmast, haciz isleminin etki ve sonuglan dikkate alindifinda amlan Kanun kapsaminda
faalivet gosteren okullarin tasinr veya tagnmazlan Uzerindg perceklestirilecek haciz
islemlerine birtakim sinirfamalann getirilmesi miimkiinddr.

28. Ancak itiraz konusu kuralda, icinde bulunulan eitim ve dgretim wih icinde
haczedilemeyecek taginir ve taginmaz mallar yoniinden higbir ayrim yaptlmanustic. Buna gbre
bu mallar epitim ve dfretim hizmetlerine Ozgilenmemis veya egditim ve &fretim
faalivetleriyle ilgisiz bulunsalar dahi haczedilemeyeceklerdir. Yine Kanun kapsaminda
faalivet gostermekle birlikte bagka alanlarda da faaliyet gosteren kigilerin egitim ve dfreiim
faaliyetleriyle ilgili bulunmayan diger faaliyet alanlariyla ilgili tasinir ve taginmaz mallan da
haczedilemeyecektir. Kural olarak tiim haciz islemleri icra memurlugunca fiilen el koyma
veya muhafaza etme geklinde gerceklestirilmemektedir. Bu bakimdan haczedilen malin
niteligine uygun olarak gogu zaman haciz iglemi ve buna bagl olarak uygulanan muhafaza
tedbirlering iliskin asamalann Kolaylikla birbirinden aynstinlmasi miimkiin olabilmektedir,
Bu sekilde haciz islemi gerceklestiriimekle birlikte haczedilen malin nitelik ve mahiyetine
uygun diigtiigi dlgiide haciz islemine bagh olarak uygulanan fillen el koyma gibi muhafaza
tedbirlerine birtakim sinirlamalar getirilerek bir vandan efitim ve Gfretim faalivetlerinin
aksamadan siirdiiriilmesi diger yandan borglunun mal varhjint azaltmaya yénelik tasarruf
islemlerine karst aacaklinin menfaatlerinin korunmas: miimkiin olabilecektir.

29. Her ne kadar borglunun haciz yasa@i éngoriilen siire iginde mal varhfi izerinde
gerceklestircbilecedi tasarruf islemlerine kary alacaklin 2004 sayih Kanun hikiimler
uyarinca cezai hiikiimlerin uygulanmasiny isteme veya iptal davas agabitme geklinde hukuki
imkanlara sahip oldugu distiniilebilir ise de amlan hitkiimlerin uygulanabilmesi alacagin
tahsil edilememis olmas: sartina baglanmstir. Bu bakimdan itiraz konusu kural sebebiyle
haczedilme imkdm ortadan kalkan bir mal i¢in dogrudan dava yoluna bagvurulmasi miimkiin
olmadifn gibi, kural sebebiyle alacagin tahsilinde ciddi anlamda zorlamlmns olmasi
durumunda da dava agilamayacaktir. Aynca cezai hitkiimlerin doprudan alacagin tahsil
edilmesini saglayic1 bir fonksiyona sahip bulunmamast ve iptal davasinm belli sartlarn
varligina bagl, 6zel ispat kogullan ieren bir dava tiirli oldugu da dikkate alindifnda anilan
imkénlara sahip olunmasimin alacakly yoniinden yeterli hukuki giivenceyi sagladifi
stylenemez.

30. Yine kurahn amlan Kanun kapsaminda diizenlenen haciz isteme siiresi, bu
siirenin hesaplanmasi yoniinden getirilen istisnalar, zamaminda haciz istenmemesinin
neticeleri, icra iflas hukukunda hacze baglanan sonuglar ile ihtiyati haciz kurumunun gegici
hukuki koruma islevi tizerindeki etki ve sonuglan dikkate alindiginda cebri icra hukukundaki
diger pek gok alanda da alacakli aleyhine sonug dogurabilecegi agikur.

31. ltiraz konusu kural genel anlamda alacaklt ve bor¢lu arasinda gozetilmesi
gereken menfaat dengesini alacakh aleyhine bozarak alacakiiya agin bir kittfei yiiklenmesine
sebebivet vermekte olup miilkiyet hakki baglaminda taraflann catsan menfaatlerini
dengelemekten uzaktir.



32. Agiklanan nedenletle kural, “82/2007 taribdi ve 5380 saytl Ozel Ogretim
Kurumlar: Kanunu kapsaminda faalivet gosteren okullur... " yoninden Anayasa'mn 5. ve 35,
maddelerine aykmdir. Iptali gerekir.

Kural, “8/2/2007 tarikii ve 5580 sayidr Ozel Ogretim Kurumlarr Kanunu kapsaminda
Jaaliyer gosteren okuilar...” yoniinden Anayasa’nin 5. ve 35. maddelerine aykin goriilerek
iptal edildifinden ayrica Anayasa'mn 10, ve 13. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

1V. IPTAL KARARININ YORDRLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

33. Anayasa'nin 1353, maddesinin iiglinet fikrasinda “Konun, Cumburbaskaniifs
kararnamesi veya Tirkive Biyuk Millet Meclisi letizigii ya da bunlarin hikiimieri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yayumlandign taribie yurirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hukmiingin yirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlaghrabilir. Bu
farih,  kararin  Resmi  Guazetede  yayimlundign  giinden  baglayarak  bir  wilr
gegemez.” denilmekte; 6216 sayth Kanun'un 66. maddesinin (3) numarah fikrasinda da bu
kural tekrarlanarak, Mahkemenin gerekli gordiigii hillerde Resmi Gazete'de yayimlandig
giinden baglayarak iptal karanmin yiirbirlige girecedi tarihi bir yih gecmemek lizere ayrica
kararlagtirabilecedi belirtitmektedir,

34, 2004 sayih Icra ve flas Kanunu'na 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayih Kanun'un 1.
maddesiyle eklenen 362/a maddesinin “82/2007 taribli ve 5380 sayth Ozel Ogretim
Kurumlary  Kavunu  kapsaminda  faalivet  gosteren  okullar...tasiny ve  tagimmaz
mallary,...iginde bulunulan egitim ve dgretim Yili sonunda haczedilir. " bolimiiniin ~8/2/2007
taribli ve 3380 sayii Ozel Ogretim Kurumiari Kanmunu kapsaminda faalivet gosteren
okullar... " yoniinden iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yaranm ihial
edecek nitclikte goriildiiziinden Anayasa'min 153. maddesinin {igiincii fikrasivla 6216 sayili
Kanun’un 66. maddestnin (3) numarali fikrasi geregince iptal hiikiimlerinin karanin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiiriirlige girmesi uygun gorillmiistiir.

V. HUKUM

9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih fcra ve iflas Kanunu'na 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayils
Kanun'un 1. maddesiyle eklenen 362/a maddesinin “8/2/2007 tarihli ve 3580 sayelr Ozel
Ogretim Kurumlar: Kanumu kapsaminda faalivet gosteren okuliar...tasmir ve tagmmas
mallar1....icinde bulunulan egitim ve 6gretim yilt sonunda haczedilir. " bolimingn “8/2/2007
taribli ve 5580 sayi Ozel Ogreiim Kurumlari Kanunu kapsammda faaliver gosteren
okuflar..” ybninden Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, iptal hilkmiinin.
Anayasa’nin 153. maddesinin dgénct fikrasi ile 6216 sayih Kanun'un 66. maddesinin {(3)
numaral: fikrasi geregince, KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE, 22/10/2020 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili
Zthtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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