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ITIRAZIN KONUSU: 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayih Vergi Kanunlari ile Baz
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 70.
maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayii Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu'na eklenen ek 17. maddenin Uigtinefl ve dordiineti fikralarinin Anayasa’nm 2., 10. ve
11. maddelerine aykirihg ileri siiriiferek iptallerine karar verilmesi talebidir,

OLAY: Sosyal Giivenlik Kurumuna (5GK) kars: agilan aiacak davasinda itiraz
konusu kurallarm Anayasa’ya aykirt oldugu kamisina varan Mahkeme, iptalleri igin
bagvurmustur.

L. iPTAL] ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un itiraz konusu kuratlarin da yer aldipi ek 17. maddesi sévledir:

“EK MADDE 17- (Ek: 21/3/2018-7103/70 md.)

Bu Kavun veya diger kamunlaria sadlonan prim tegviki, destek ve indivimlerinden
yararlaniabilecedi halde vararianilmadig ev/denemierde gerekli tiim kogullorm saglonnns
olmast ve yararlonilmayan ayyvdonemi takip eden alti ay icerisinde Kuwruma miracaal
edilmesi sartlarnvla, bagviry taribinden gerive yonelik en fozia olty ava iliskin olmak iizere,
yararlamimanng colan prim tesviki, destek ve indirimlerinden yararlontlabilir veya
yavarlontling olan prim tegviki, destek ve indirimleri baska bir prim tegviki, desfek ve
indirimi ile degigtirilebilir.

Bu maddenin yiriirlide girdigi tavikten dnceki donemlere iligkin olimak tizere tim
sartlart sagladugr halde bu Konun veya diger kanunlarla saglanan prim tesviki, destek ve
indivimlerinden yararlanmanng isverenler ile bu maddenin yirirfige givdigi tarihten dnce
yararlanilan prim tesviki, destek ve indirimlerin defistivilmesine yinelik talepte bulunan
isverenler torafindan en son bu maddenin yirirhik torihini takip eden aybasndan itiboren
bir ay icinde Kuruna basvurulmast halinde, yarariamilmamis olan prim tegviki, destek ve
indirimlerinden yararlamiabilir veya yararlanilnug olan prim tegviki, destek ve indirimileri
bagka bir prim tesvik, destek ve indivimi ile degistivilebilir,

Bu maddenin ikinci fikvas: kapsamindu talepte bulunan isverenlere iade edilecek
rutar, maddenin viirielitk tarikinden dnce talepte bulunaniar icin maddenin yiiriirlik
tarittini takip eden aybagindan, yirirliik farihinden sonra talepte bulunanlar icin ise,
talep tarihini takip eden aybusindan itibaren kanuni faiz esas alinmak suretiple
hesaplanarak bu maddenin ylirirliige girdigi tarili fakip eden takvim yir basindan
baglayarak ii¢ yil icinde ddenir. Odeme, oncelikle ba Kanunun 88 inci maddesinin on dort



ve on alttnet fikealarima gire muaccel hale gelmiy prim ve her tirlii borclardan,
sourasida ise ilgifi kannnlar wyarmca yaplandirma veya taksiflendirme de dikil olmak
itzere miieccel huldeki prim ve her tirlii borglarindan mahsap yoluyla gerceklestivifir.
Ancak, it¢ yd sonunda ilgili kanunlary geregi yapilandiriding veya taksitlendivilie
sebebivle vadesi gelmemiy taksit ddemelerinden pesinen mahsap ediliv. Kuruma boren
bulunmayan igverenlere altt ayde bir egif taksitlerle iade yapiiir,

Giriilmekte olan davalarda ayrica bir basvurn sartr aranmuksizia, dava dncesi
yapilan idari bayvuru tarihinden itiboren isleyecek kanuni fuiziyle birlikte hesaplanaeak
tutar diciincii fikra hitkiimlerine gire mahsup veya iade edilir. Mahkemelerce, bu
maddenin yliriirliige girdigi taribten dnce aciinny davalarda davamn konusuz kalmast
sebebivle kavar verilmesine yer olmadigima kavar verilir. Yargiama giderleri idure
dzerinde birakier ve vekilet dicretinin dirtte birine hithmedilir. Ayrica, ik derece
mahkemelerince verilen kararlar hakkinda Sosyal Giivenlik Kurumunca kanun yollarina
basvurulmaz ve bu maddenin pirirliife girdifi tariliten dnce yapilan kanun yolu
bagvurularindan vazgeciimiy saythr,

Bu maddenin uyguionmasma iiskin usul ve esaslar Mualiye Bokonli, Hazine
Miistesariigy ve Tirkive Is Kurumviun giviigleri alinarak Kurunica belivleniv. "

IL ILK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hikkiimleri uyarmca Zihti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Scrruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tzhsin GOKCAN, Kadir 0ZKAYA, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL ve Yusuf Sevki ITAKYEMEZ’in katilumlaniyla 17/10/2018 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada cksiklik bulunmadigimdan isin esasiun  incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN iNCELENMESI

2. Bagvuru karart ve ekleri, Raportér Cengiz CRTEN laralindan hazirlenan igin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hitklimleri, dayanilan ve ilgili gorilen Anayasa
kurallart ile bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiilip digtnildi:

A. Uygulanacak Kural Sorunu

3. Anayase’'nm 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkcmesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gdre bir davava
bakmakta olan mahkeme o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanligr
kararamesinin hitkiimlerini Anayasa’va aykir gérmesi hilinde veya taraflardan birinin ileri
siirdiigii aykirlik iddiasimn ciddi oldugu kamsina varmast durumunda bu hitklimlerin iptalieri
icin Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak amlan maddeler uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi igin elinde yoénteminee agilmig ve
mahkemenin gdrevine giren bir davanin bulunmas, iptali talep
edilen kuralin da o davada uygulanacak olmast  gerekmekiedir. Uygulanacak kural ise
bakilmakta olan davanin deisik evrelerinde orfaya ¢ikan sorunlarm ¢6zmiinde veya davawn
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yinde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.



4. Bakilmakta olan dava, davaci isverenin prim tesvikinden yaratlanmak igin SGK’'ya
yaptig1 bagvurusunun teddi tzerine aglan ve 5510 sayils Kanun’un ek 17, maddesinin
dérdiincii fikrasi kapsaminda goriilmekte olan bir davadr,

5. Amlan maddenin itiraz konusu Ugiineil ve dérdiinei fikralan, prim tegviki, destek
ve indirimlerinden yararlanilmasina iliskin kurallara yer vermektedir. Ugtincii fikra, bu yonde
talepte bulunan igverenierc jade veya mahsubun nasil gergeklestirilecegini dngdrmekte iken
dérdiinct fikra gorilmekre olan davalar yoniinden séz konusu jade veya mahsubun nasil
gerceklestirilecegini 6zel olarak diizenlemektedir. Dirdiincii fikrada figtineii fikraya yapilan
atif nedeniyle sz konusu fikralar arasinda iligki bulunmakia birlikte itiraz bagvurusunda
bulunan Mahkemede bakilmakta olan dava, maddenin yilriirlige girdigi tarihten dnce agtlmig
olan ve hilen gorilmekte olan bir dava olup bu davada stz konusu iade veya mahsuba iliskin
hiskiimlerin uygulanmastmn Anayasa’ya aykwiligy ileri siirfildiigtinden meveut bir dava
olmaksizin prim teyviki, destek ve indirimlerinden yararlamlmasmi diizenleyen {giinei
fikranin bakilmakta olan davada dogrudan uygulanma imkém bulunmamaktadir,

6. Aciklanan nedenlerle 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayil Vergi Kanunlan ile Bazi
Kanun ve Karun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 70.
maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu'na eklenen ek 17. maddenin figiincii fikrasimin itiraz bagvurusunda  bulunan
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkén: butunmadigindan bu fikraya iligkin
bagvurunun Mahkemenin vetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

B. Anlam ve Kapsam

7. Kanun™un itiraz konusu kuralin da ver aldig: ek 17. maddesi, bu Kanun veya diger
kanunlarla isverenlerin kendilerine saglanan prim tegviki, destek ve indirimlerinden kogullart
yerine getirmek kaydivla yararlanmalarina ya da yararlamlmig olan tegvik tirfiniin bagka bir
tesvik tiiril ile degistiriimesine iliskin dtizenlemeleri igermektedir.

8. Anilan madde 7103 sayih Kanun'un 93. maddesi uyarinca Kanun'un yayim tarihi
olan 27/3/2018 tarihini izleyen ay basinda, 1/4/2018 tarihinde yirirlige girmigtir. Geriye
yonelik tesvikten yararlanma veya tesvik degisikligi islemlerinde 2018 yili Nisan ayi ve
sonras igin maddenin birinci fikrast, Sncesi igin ise maddenin ikinel ve tiglincd fikralan ile
itiraz konusu dordiineii fikras: uygulanacaktir.

9. Maddenin birinei fikrasinda prim tesviki, destek ve indirimlerinden yararlanma
imkanina sahip olduklan hélde yararlanmayanlarin veya yararlaniimg olan tegvikin bagka bir
tesvikle degistirilmesini isteyenlerin kogullart yerine getirmek kaydiyla geriye yonelik
tesvikten vararlanilmak  istenen  ayi‘donemi  takip eden alft ay iginde SGK'ya
bagvurabilecekleri ve basvuru tarhinden geriye dogru en fazla alt ay igin séz konusu
haklardan yararlanabilecekleri dngoriilmektedir.

10. Maddenin ikinci fikrasinda bu maddenin viirlirliige girdifi 1/4/2018 tarihinden
onceki donemlere iliskin olmak iizere prim tegviki, destek wve indirimlerinden
yaratlanmayanlann va da vararlanmakla birlikte degisiklik yapmak isteyenlerin 1/4/2018
tarihini takip eden ay bagindan itibaren bir ay i¢indec SGK’ya bagvurmalar gerektifi hitkme
baglanmaktadir. Buna gore 2018 Mart ayi/dénemi ve dncesine iligkin gerive yénelik tegvikten



yararlanma veya tegvik degisiklik talepleri igin igverenlerin 1/4/2018 ila 1/6/2018 tarihleri
arasimda basvuruda bulunmalan gerekmcktedir,

11, Maddenin tiglincti fikrast ise aym maddenin ikinei fikrasi kapsaminda talepte
bulunan igverenlers iade cdilecek tutarlara hangi tarthlerin esas alinarak kanuni faiz
uygulanacaft, 6deme siiresi ve sekli, diger borglardan dolay: yapilacak mahsuplar ile ilgilidir,
Buna gére maddenin yirirlige girdigi tarihten dnee talepte bulunanlar i¢in maddenin
yitriirliik tarihini takip eden ay bagindan, viiriirliik tarihinden sonra talepte bulunanlar igin ise
talep tarihini takip eden ay basindan itibaren kanuni {aiz esas alinmak suretiyle &dcnecek tutar
hesaplanacakur, Odeme, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden takvim yih basindan
baglayarak ti¢ yil iginde yapilacaktir, Odeme, éncelikle 5510 sayih Kanun’un 88. maddesinin
on dort ve on altinc: fikralarina pdre muaccel héle gelmis prim ve her tirlll borglardan,
sonrasinda ise ilgili karnunlar uyarmea vaprlandirma veya taksitlendirme de déhil olmak tizere
mitiecce] haldeki prim ve her tirlii borglanndan mahsup yoluyla gergeklestirilecektir, Ancak
iic 1] sonunda ilgili kanunlar geregi yapttandirilma veya taksitlendirilme sebebiyle vadesi
geimemis taksit ddemelerinden peginen mahsup edilecektir. SGK’ya borcu bulunmayan
isverenlere ise alti ayda bir esit taksitlerle iade yapilacakur,

12. Maddenin itiraz konusu dérdiincii fikrasinda da konuyla ilgili daha dnce agilms
olup gériilmekte olan davalarla ilgili diizenlemelere yer verilmektedir. Maddenin yiirtirltige
girmesinden dnce acilinig davalarda ayrica hir bagvurn sarts aranmaksizin dava dncesi yapilan
idari bagvuru tarihinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutar Ugiincil
fikra hilkiimlerine gére mahsup veya iade edilecektir. Bu durumda girilmekie olan davalarda,
dava Sneesi yapilan idari bagvuru tarihinden itibaren kanuni faiz nygulanacaktr, Bu maddenin
yirlirliige girdidi tarihten dnce aqilmig davalarda davamn konusuz kalmast schebiyle karar
verilmesine ver olmadifina karar verilecek, yargilama giderleri idare tizerinde birakilacak ve
hak sahiplerinin kendilerini avukatla temsil etmeleri hilinde vekalet ticretinin dortte birine
hitkmedilecektir. Aynica ilk derece mahkemelerince verilen kararlar hakkinda SGK tarafindan
kanun vollarina basvurulmayacak ve bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten Gnce yapilan
kanun yolu bagvurularindan vazgecilmis sayilacaktir,

13. Maddenin besinci fikras1 ise bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin
Hazine ve Maliye Bakanl ile Tirkiye Is Kurumunun gériisterinin alinarak SGK tarafindan
belirlenecegini hitkme baglamaktadir.

14. Madde gerekeesinde de maddenin yiiriielik tarthinden ¢neeki donemlere iliskin
olmak iizere prim tesvik, destek ve indirimlerinden yararlanabilme imkénmin getirilmesiyle
geriye dénitk yararlanilmass gerektigi tespit edilen tegviklerin deme ve mahsup usullerinin
belirlenmesinin, kamu giderlerinin artmasmn 8niine gegilmesinin ve gerive yonelik (inansal
belirsizligin ertadan kaldmimasimn amaclandipn belirtilmekiedir.,

C. Itirazm Gerekgesi

15. Bagvuru kararinda &zetle; itiraz konusu kuralin 1/4/2018 tarihinde yiirtirliige
girdigi, 18/3/2015 tarihli ve 2015/10 sayili Genelge yayimlanmadan SGK’ya bagvuranlar ile
kurahn yiirlirlik tarihinden dnce karara ¢ikan dosyalarda dava aganlara 13/2/2011 tarihli ve
6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yaplandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkminde Kararnamelerde Degisiklik



Yapimas: Tlakkinda Kanun'a gire Sdeme yapilmas: gerektigi hdlde schven 5510 sayilt
Kanun'da éngériilen prim tesviki alacaklarinm tam ve pesin olarak ddendigl, itiraz konusu
kuraln diizenlenmesiyle SGK’ya vapilan hakli bagvurularin reddine dair islemlerin haksiz ve
hukuka aykiri oldugunun ortaya ¢kt bagvuruculann 1/4/2018 tarihinden itibaren
alacaklarina {i¢ y1lda ulagabilecek olmalarinin hukuka ve hakkaniyete aykirilik teskil ettigi,
kuralda ver alan vekalet {icretine iligkin diizenlemenin de 1/4/2018 tarihi Gneesinde agilip
karara cikmug davalarla 1/4/2018 tarihi itibariyla derdest olan davalardaki vekalet iicretinin
farkl olmasina yol aghd, bu farkliligin tek scbebinin 5510 sayihi Kanun'un ek 17.
maddesinin yiiriirlige giris tarihi oldugu, amlan durumun ayni konuda dava aganlar arasinda
esitsizlige neden oldugu, vekalet {icretinin Avukathk Asgari Uctet Tarifesi'nin (AAUT)
alimda belirlenemeyecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nun 2., 10. ve 11, maddelerine aykin
oldugu ileri strtlmistir.

C. Anayasa’va Aylarihik Sorunu

16, 6216 sayilt Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa'nm
13., 35, ve 36. maddeleri yoniinden incelenmistir.

17. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras hoklarna sahiptir. 7 Bu
haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla surlanabiliv. / Miilkiyet hakknw kullandmast
toplum yararina aykin olowaz.” denilmektediz. Anayasa’mn amlan maddesiyle glivenceye
baglanan miilkiyet hakk:, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tfirli
mal varligi hakkim kapsamaktadir.

18. Miilkivet hakki, kural olarak meveut mal, miilk ve varliklart koruyan bir
gitvencedir. Bir kisinin hélihazirda sahibi olmadifi bir miilkim, bu miilkte gelecekicki deger
artisini da igerecek sekilde miilkiyetini kazanma hakki, kisinin bu konudaki menfaati nie kadar
giiclii olursa olsun Anayasa’yla korunan miilkiyet kavrami igerisinde degildir. Gelecekte elde
edilecefi iddia edilen bir kazang, kazamimadifn veya bu kazanca yonelik icrast mimkiin bir
iddia meveut olmadifi stirece millk olarak degerlendirilemez (Kemal Yeler ve Ali Arsian
Celebi, B. No: 2012/636, 15/4/2014, § 36).

19. Ancak yukaridaki hususun istisnasi olarak belli durumlarda, bir “ekonomik
deger” veya icrast miimkiin bir “alacak” iddiasin elde ctmeye yonelik “megru bir beklenti”,
Anayasa’mn miilkivet hakki gfivencesinden yararlanabilir. Mesru beklenti, makul bir sekilde
ortaya konmus icra edilebilir bir iddiamn degurdugu, mevzuatta belixli bir kanun hikmine
veya basarili olma sansmm yitksek oldugunu gosteren yerlesik ve istikrarli bir yargs igtihadina
dayanan, yeterli somuttuga sahip nitclikieki bir beklentidir. Temelsiz bir hak kazanma
beklentisi veya sadece mevzuatta miilkiyer hakks kapsaminda savunulabiliv bir iddianin
varhif1 mesru beklentinin kabuldl igin veterli degildir (Kemal Yeler ve Ali Arsian Celebi, § 37).
Dolayisiyla megru heklentiye dayali millkiyet hakkimn tespiti, meveut hukuk sisteminde iddia
edilen miilkiyet iddiasimm tanmmasina bagh olup bu tanima, mevzuat hitkiimleri ve yarg
kararlan ile yapilmaktadir (Uegen Nakliyat Ticaret Lid. $ti., B. No: 2013/845, 20/11/2014, §
7. .

20. 5510 sayih Kanun'un ek 17. maddesinin yirtirlige girmesinden dnce prim
tegviki, destek ve indirimlerinden geriye yinelik olarak yararlanmak i¢in SGK'ya yapilan
basvurularm reddi iizerine agilan davalarda Yargitay tarafindan igverenlerin sigorta prim
tesviklerinden gerive yomelik yararlanma taleplerinin kabul edilmesi gerektifi vinlnde



kararlar verilmistir (bkz. Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E.2016/17846, K.2017/1760, 7/3/2017;
E.2016/14801, K.2018/2544, 20/3/2018). Kanun'un ek 17. maddesi de 1/4/2018 tarihinden
dneesine ait sigorla prim tegviki, destck ve indirimlerini -yukanda definilen Yargitay
kararlarinin da etkisiyle- icrast miimkiin bir alacak olarak kabul etmistir. Dolayisiyla kurala
konu alacak miilkivet hakkr kapsamindadir, Bu gergevede ¢k 17. maddenin ikinci fikrasinda
“onceki donemiere iliskin olmak iizeve tim sartlart sogladigy hulde bu Kanun veya diger
kanunlarla saglanan prim tesviki, destek ve indirimlerinden yararlanmanny Iyverenler”
boliimiine yer verilmis, ligiincil fikrasinda ise “Bu maddenin ikinci fikrast kapsaminda talepte
bulunan igverenlere iade edilecek rutar” ibaresi kullamlmigtir. Bagka bir ifadeyle kanun
koyueu, Yargitayin sigorta prim tegviklerinden gerive yonelik yararlanma taleplerini kabul
etmesinin sebep oldugu sonuglarn da etkisiyle, ilgili igverenlerin 1/4/2018 tarihinden
brcesine ait siporta prim tegviki, destek ve indirimlerini talep etme haklarini tammis, bunu
Anayasa’nm 35, maddesi baglaminda miilk olarak gdrmiistir, Nitekim madde gerekgesinde
gecen kamu giderlerinin artmasinin éniinc gegilmesi ve geriye yénelik finansal belirsizligin
ortadan kaldinlmas: ifadeleri de sorumm kanun koyucu tarafindan igverenlerin alacak
hakkinin tamnmast suretiyle ¢oziildiigline isaret etmektedir.

21. Htiraz konusu kural uyarinca giriilmekte olan davalarda ayrica bir bagvuru sart
aranmaksizin dava dncesi yapilan idari bagvuru tarihinden itibaren kanuni faizin uygulanmast
soz konusudur. Kural mahsup veya fade edilme ydniinden figinet fikra hitklimlerine yaptigt
atftan delayn ddemelerin ti¢ yila yaytlacadim dngormektedir, Bu durumda faizin baglama
tarihi ve ddeme igin Gngdrilen siire gdzoniinde bulunduruldugunda kuralin miilkiyet hakkm
sirladify agiktir,

22, Apayasa'nin 13, maddesinde  “Temel hak ve hirrietler,  Grlerine
dokunulmaksizin yelmzea Anavasamn ilgili moddelerinde belivtilen sebeplere bagh olorak ve
ancak kammla strlanabiliv. Bu swirlamalar, Anayasamn siziime ve rubuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumburivetin gereklerine ve oleulilik ilkesine aviurt olomaz.”
denilmektedir. Buna gdtc Anayasa'nin giivence allina alinan temel hak ve Gzglrliklere
sinrlama getiren kanuni diizenlemelerin Anayasa’da éngdriilen suurlama sebebine uygun ve
leiilii olmas: gerekir.

23. Anayasa'mn 35. maddesinde miilkiyet haklomn kamu yaran amactyla
sinirlanabilecegi éngdriimdstir. Madde gerckeesinden de anlagilacag tizere kural, prim
tesviki, destek vc indirimlerinden geriye yonelik yararlanma taleplerinin idari merciler ve
yargisal makamlar oniinde neden oldugu sorunun daha az maliyetle ve miimkiin olan en kisa
sirede c¢Ozillmesi amaciyla getirilmistit. Prim tesviki, destek ve indirimlerine iliskin
uyusmazhikiarin kisa siirede ¢dziimiinde kamu yaranmmn oldugu gdzetildiginde kuralin
anayasal baglamda mesru bir sinirlama sebebine dayandift anlagiimaktadir. Bu kapsamda
ulagilmak istenen amag ile bu amaer gergeklestirmek igin kullan:lan arag arasinda makul bir
sleulilliik iligkisinin olup olmadig1 degerfendirilmelidir.

24, Oletiltliik ilkesi elveriglilik, gereklilik ve oranithiik olmak iizere Ug alt ilkeden
olugmaktadir. Elverighilik tngorillen simrlamann ulagilmak istenen amact gergeklestirmeye
elverigl olmasim, gereklilik vlagiimak istenen ama¢ bakmundan sinirlamanmin zoruniu
olmasii vani aym amaca deha hafilf bir surlama e ulasilmasinin  miimkiin
olmamasini, orantiltltk ise hakka getirilen simirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda
makul bir dengenin gizetilmesi gerekliligini ifade etmekeedir.



25, Prim tesviki, destek ve indirimlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin devlete en
az gider yikklencrck bir an Once ¢zime kavugturulmas: bigimindeki kamu yararinin
saglanmas1 bakimmdan simrlamann  clverigli  oldugu  stylenebilir. Ote vandan bu
uyusmazliklar gergevesinde belirli sekilde hesaplanacak alacak tutarlarinmn yine belitli bir
yontem dahilinde mahsubu veya iadesi bakimindan kanun koyucunun takdir yetkisinin oldugu
da dikkate alindiginda simirlamanin gerekli oldugu da ifade edilebilir.,

26. Kuralda dava acan igverenler yniinden dava Gncesi yapilan idari bagvuru
tarihinden itibaren faizin islcyecegi hilkme baZlanmis ise de prim tegviki, destek wve
indirimlerle ilgili &demelerin bir¢ogunun igverenlerin idari bagvuru tarihterinden daha
ncesine dayandifi agiktir. [sverenlere iade edilecek tutarin idareye bagvuru tarihinden
itibaren isleyecek kanuni faize gére hesaplanmast igverenlerin miilkiyet hakki kapsamindaki
alacaklarinda meydana gelen eksilmenin oranbisiz ve agirl olmasi sonueunu doguracaktr.
Diger tarafian kuralla iade edilecek tutarin denmesinin fig yil gibi uzun bir stireye yayilmast,
gorillmekte olan davalar sonucunda alacaklanmna derhdl ve toptan kavusabilecek igverenlere
agirl bir kiilfet yilklemekiedir. Ag¢iklanan nedenlerle kural hak sahiplerine orantisiz bir yik
getirerek arag ile amag arasinda bulunmas: gereken makul dengeyi idare lehine bozmakta,
millkiyet hakkinm &igiisiiz bir sekilde sinrlanmasina neden olmakiadir,

27. Anayasa’mnhzk arama hiiriyetini  diizenleyen 36. maddesinin  birinci
fikrasinda da “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretivle yargi mercileri
oniinde davact veya davalt olwrak iddia ve sawunma ile adil yargidlamma  hokkina
sathiptiy” hitkmiine yer verilmistir. Bu madde de diizenlenen adil yargilanma hakki, kisilere
davamn goriildiigli mahkemeden uyusmazhga iligkin bir karar verilmesini isteme gitvencesini
de igermektedir.

28. Karar hakki genel itibariyla mahkeme @niine getitilen uyusmazhigin karara
baglanmasm isteme hakkini ifade etmektedir. Dava hakkint kullanan bireyin asil amacl
davanin senunda, uyusmazlik konusu eftifi talebinin esasiyla ilgili olarak bir karar elde
cdchilmektir. Dava sonucunda bir karar elde edilemivorsa dava agmanin da bir anlami
kalmayacaktir, Bununla birlikte karar hakk: bireylerin sadece yargilama sonucunda ekl
anlamda bir karar elde etmelerini glivence aluna almaz. Bu hak aym zamanda dava konusu
edilen uyusmazhiga iliskin esash talepletin yargi merciince bir sonuca baglanmasini da
gerektirir (AYM, E. 2018/73, K. 2019/65, 24/7/2019, § 213).

29. Diger taraflan goriilmekte olan bir davada taraflarm esasa iligkin taleplerinin her
durumda incelenmecsi beklenemez. Siire asim, diigme veya taraflann kendi nizalariyla
davadan vazgecmesi gibi usuic iliskin nedenlerden dolavi uyusmazlhifin esasina yonelik karar
vermeden de davamin sonlandmlmasi mimkiindiir. S6z konusu hakkin sagladidi giivence
bakimmndan onemli olan husus; agildif siwada devanm -usule iligkin sorunlar harig-
uyusmazligin esasinl ¢Ozime kavugturma imkdnma sahip, bir bagka ifadeyle dava
agilmasindaki asil amact gergeklestirmeye elverigli olmasidir. Bu niteliklert tagryan bir davada
yargilamanm heniiz devam ettigi bir siiregte, taraflardan birinin aleyhine olacak ve vargi
merciinin uyugmazhk konusu talep haklunda karar vermesini engelleyecek sekilde davayt
ortadan kaldiran ya da davanin incelenmesini durdurarak karara baflanmasina engel olan
kanuniar ¢ikarimasimn karar hakkim simrlayacagn agiktir {AYM, E. 2018/73, K. 2019/65,
247712019, § 214).



30. Kuralla yargt merciince uyusmazligin esasmin incelenmesi imkam ve dolayisiyla
bireyin bu hususta bir karar elde etme imkan1 ortadan kaldmlkigindan, kural karar hakkina bir
smirlama getirmektedi. Anayasa'mn 13, maddesi uyarinca temel hak ve ozgirliiklere
getirilen sirlamamn Anayasamin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere uygun ve Sleiilil
olmast gerekir.

31, Anayasa’mn 36. maddesinde, adil yargilanma hakk icin herhangi bir smtrlama
nedeni éngdrilmemis olmakla birlikte bunun higbir sekilde siurlancinlmast miimkiin
olmayan mutlak bir hak oldugu disiiniilemez. Anayasa Mahkemesi kararlarinda, Anayasa’nin
baska maddelerinde yer alan hak ve dzgiirliikler ile devlete yiiklenen ddevlerin 6zel sirlama
sebebi gosterilmemis hak ve dzgiirliklere simr tegkil edebilecegi kabul edilmektedir.

32. Anavasa’nin 141. maddesinin son fikrasinda “Davalarin en az giderle ve
miimkiin olan stratle sonuclandirimasy yarginm gorevidi” hilkmiine yer verilmigtir. Buna
gore davalann en az giderle ve milmkin olan stiratle sonuglandinlmas: devletin pozitif
vitkiimliliklerindendir. Prim tesviki, destek ve indirimlerden kaynaklanip vargiya intikal
etmis olan uyugmazliklarm itiraz konusu dizenleme ilc bir an Once g¢dzlime
kavusturuimasinin, davalann en az gidetle ve miimkiin olan stratle sonuglandiriimasi
bigimindeki kamu yararimin gergeklesmesini hedefledigi anlagiimaktadir. Bu y&niyle karar
hakkina getirilen sinirlamamn anayasal baglamda mestu bir amaca sehip oldugu ve bu amact
saglama bakimindan elverisli ve gerekii oldugu sdyienebilir,

33. Anayasa'mun 13. maddesinde yer alan 8lgiliilik kriterinin alt ilkelerinden olan
oranthlik ilkesi, kamu yarannm korunmast ile bireyin hak ve Gzgiirlikleri arasinda adil bir
dengenin saglanmasmi gerekli kilmaktadir. Ongdriilen tedbirin bireyi olagan digi ve agie bir
yik altna sokmasi durumunda getirilen simrlamanm orantht ve dolayisiyla  Slgdlii
oldugundan stz edilemez. Bu itibarla uygulanan tedbirle bireye agin ve orantisiz bir yik
yiklenmemesi gerekmektedir,

34. Gérilmekte olan davalar bakimindan faizin baslama tarihi olarak Gdeme tarihini
degil dava dncesinde yapitan idari basvuru tarihini esas alan ve hesaplanacak tutann fig y1l
gibi uzun bir siireye yayarak mahsubunu veya iadesini hitkme baglayan kural; uyusmazlifin
esasm ¢oziime kavugturma imkédnina, davacilarm alacaklarma uygulanacak faizin baslangig
tarihi ve Kanun uyarmea hesaplanacak tutara ulagma sekil ve sfiresi y8niinden onlarin
aleyhine olacak sekilde bir miidahaleye neden olmaktadir. Davacilar davamin goriilmeye
devam edilmesiyle maddi uyugmazhgin ¢oziimii ile elde edilebilecek birtakim menfaatlerden
kural nedeni ile mahrum kalmaktadm. Nitekim davacilar alacagin tahakkuk ettifi tarib
anindan itibaren faize ve mahkeme karariyla belirlenecek alacagm derhd] ve nakden tahsiline
hak kazanabilceekler tken kural bu imkénlar ortadan kaldimaktadir. Bu surctle gdriilmekie
olan davalar davacilarin iradesi disinda ve aleyhlerine olacak sekilde ortadan kaldiran
kuralin, davactlara asm bir kiilfet vikledigi, bu voniyvle kuralla karar hakkmna getirilen
sirlamanim orantisiz, dolayisiyla 8igiisiiz oldugu senucuna ulasilmigtir,

) 35. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'mmn 13., 35. ve 36. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kural Anayasa'min 13., 35. ve 36. maddelerine aykiri goriilerek iptal cdildiginden
ayrica Anagyasa’nin 2., 10. ve 11, maddeleri yiniinden incelenmenmistir.



V. HUK{M

21/3/2018 tarihli ve 7103 sayil Vergl Kanunlan ile Bazi Kanun ve Karum
Hitkmiinde Kararnsmelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 70. maddesiyle
31/572006 tarihi ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'na

eklenen ek 17. maddenin;

A. Uctinei fikrasuun itiraz bagvurusunda bulunan Makkemenin bakmakia oldugu
davada uygulanma imkim bulunmadifindan bu fikraya iliskin bagvurunun Mahkemenin

vetkisizligi nedeniyle REDDINE,

B. Dordiincii fikrasmin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE,

197212020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verild:.

Bagkan
Ziihtit ARSLAN

Uye
Serdar GZGULDUR

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Recai AKYEL

Uve
Yildiz SEFERINOGLU

Baskanvekili

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Burhan USTUN

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

U_ve
Kadir OZKAYA

Bagkanvekili
Recep KOMURCHT

Uve
Engin YILDIRIM

Uve
Muammer TOPAL

Uye
Ridvan GULEC

Uiye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye

Sclahaddin MENTES



