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Istemin Ozeti : 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin III. Matrah, Nispet ve Oran Baslikli boliimiiniin B. Oran
alt boliimiinde yer verilen 2. Indirimli Orana Tabi Bazi Mal ve Hizmetlere Iliskin A¢iklamalar
baglikli diizenlemenin “2.1.3. Net alan” baglikli kismimnin genel teblig ile yapilan “net alan”
tanimlamasinin; Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28’inci maddesine ve Bakanlar Kurulu
Kararnamesine aykir1 oldugu, bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Yoénetmeligi’nin 16’inc1 maddesinin 41’inci bendinde
“ bagimsiz boliim toplam net alan” tanimlamasinin yapildigi bu tanimlamanin esas alinmasi
gerektigi, bu tanimlama ile genel teblig tanimlamas1 arasinda ciddi farklar oldugu bunun da
kanunilik ve hukuki giivenlik ilkelerine aykir1 oldugu ve 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde
Iade Uygulamasi baslikli diizenlemenin 3.1.3. lade Hesabma Dahil Edilebilecek Yiiklenilen
Katma Deger Vergisi boliimiinde “3.1.3.1 Genel Olarak™ alt baglhigi ile yapilan diizenlemede
yer alan “Ornek 2” nin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin 2’inci
fikrasina gore iadenin yapilabilmesi i¢in teslim ve hizmetle ilgili olma kosulu aranirken, genel
uygulama tebliginde zorunlu olma sartinin getirilmesinin Kanuna aykir1 oldugu ileri siiriilerek

iptali istenilmektedir.

Malive Bakanligimin Savunmasimin_Ozeti: Usul yoniinden, Katma Deger Vergisi

Genel Uygulama Tebligi’nin genel diizenleyici islem niteliginde olmadigi, agiklama yapilmak
iizere teblige eklenmis bolim oldugu, 6zellikle KDV Genel Uygulama Tebligi’nin 3.1.3.1
boliimiinde yer alan “Ornek 2" kismimin, diizenleyici degil agiklayici ve yorumlayict bir islem
sayllmas1 gerektiginden dava konusu edilmesinin miimkiin olmadigi, esas ydniinden ise,

Bakanlar Kurulu Kararinin 2’nci maddesinde, bu Karar kapsamindaki mal ve hizmetleri



tanimlamaya Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmis olup, Bakanlar Kurulu Kararinda
yer alan net alan1 150 m?’ye kadar konut taniminin yapilmasi hususunun da bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektigi, iade hesabina dahil edilebilecek yiiklenilen katma deger vergisi
iceriginde verilen 6rnegin 3065 Sayili katma deger vergisi kanunu 29’uncu Maddesinin 2.
fikrasina uygun olarak ve ayni maddenin Bakanliklarina verdigi yetki ¢ercevesi i¢inde oldugu,
Teblig de hukuka aykir1 bir diizenlemeye yer verilmedigi hususlarindan bahisle davanin reddi

gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Serpil Balc1 Alkan’in Diisiincesi: 30.12.2007 Tarih ve 26742 Sayili Resmi

Gazete ’de yayimlanan Bankalar Kurulu Kararmin 2. maddesinde karar kapsamindaki mal ve
hizmetleri tanimlamaya Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmisse de, Bakanlar Kurulu
Kararnamesinde ayri bir mal olarak smiflandirilan “net alanm1i 150 m?’ye kadar konut”
kavraminda net alaninin nasil belirlenecegine iliskin dava konusu edilen diizenlemeyle
birlikte bir konut katma deger vergisi uygulamasi acisindan ve Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi’ne gore olmak tizere 2 farkli net alan1 105 m?’ye kadar konut tanimlamas1”
yapilmis Bakanlar Kurulu karariyla %1 oraninda Katma Deger Vergisine Tabi olacagi
belirtilen “net alan1 150 m*»’ye kadar konutun” icerigi bu konuda teknik diizeyde diizenleme
ve tamamlama yetkisi ve yeterliligi bulunan Cevre Sehircilik Bakanlig: tarafindan yayimlanan
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’ne gore belirlenmesi kanuni idare ilkesinin bir geregi
olup, katma deger vergisi oranim dolayl olarak davali idarenin belirlemesi Anayasanin 73.
Maddesinde Ongoriilen verginin yasalligt ilkesine ve Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun
28’inci maddesine aykirt distiigiinden bu kisim bakimindan davanin iptali, dava konusu
edilen “Ornek 2” acisindan ise, Genel Uygulama Tebliginde 150 m*’nin altindaki konut
teslimlerine yonelik iade taleplerinde nelerin iade hesabina dahil edilebilemeyecegi
aciklanmig, ardindan konuklarin ortak kullanimlarina ait bazi alanlara iliskin KDV iade
hesabina dahil edilemeyecek alanlar sayilmis, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar1 karsilamak tizere
sayilan ¢ocuk parki, bahge diizenlemesi, pergole, kamelya, ¢im ekimi, havuz, spor alan1 gibi
alanlar Anayasasi’nin 2’nci maddesinde devletin niteliklerinden biri olarak ifade edilen sosyal
hukuk devleti ilkesi geregi sosyal ihtiyaglardan oldugundan bu kisim bakimindan davanin
iptali, ancak “Ornek 2” kisminda son sayilan * aligveris merkezi” alam anilan Yasanin
ongordiigii anlamda indirimli orana tabi teslimlerle ilgili iade edilecek katma deger vergisinin
s0z konusu teslim kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan bu kisim bakimindan

davanin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.



Danistay Saver Mukaddes Aras’in diisiincesi: Dava; 26 Nisan 2014 tarih ve 28983

saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin
I11.Matrah, Nispet ve Oran baslikli boliimiiniin B.Oran alt boliimiinde yer verilen 2. Indirimli
Orana Tabi Bazi Mal ve Hizmetlere iliskin Ac¢iklamalar baslikli diizenlemenin “2.1.3. Net
alan” bashikli kismi ile 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde Iade Uygulamasi baslikli
diizenlenmenin 3.1.3 lade Hesabina Dahil Edilebilecek Yiiklenilen katma deger vergisi
béliimiinde “3.1.3.1 Genel Olarak™ alt baslig1 ile yapilan diizenlemede yer alan “Ornek 2” nin

iptali istemine iligkindir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28’inci maddesinde, Katma deger
vergisi orani, vergiye tabi her bir iglem i¢in %10’dur. Bakanlar Kurulu bu oran1 dort katina
kadar artirmaya, %1’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile
bazi mallarin perakende safhasi ve ingaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve
bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili
oldugu hiikme baglanmistir.

30.12.2007 giinlii ve 26742 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/ 13033 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin Eki Kararin 1’inci maddesinin 1 numarali fikrasinda mal
teslimleriyle hizmet ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oranlarti,

a) Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere vergiye tabi islemler i¢in, %18

b) Ekli (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, %1

c) Ekli (IT) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin, %8 olarak tespit edilmis,
24.12.2007 tarihli ve 2007/13033 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan Mal ve
Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarmin Tespitine iliskin Kararin 1’inci
maddesine eklenen (6) numarali fikra ile (I) sayil listenin 11’inci sirasinda yer alan net alani
150 m*’ye kadar konutlardan; 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu kapsamindaki biiyiiksehirlerde (16.05.2012 tarihli ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda rezerv yapi alami ve riskli alan olarak
belirlenen yerler ile riskli yapilarin bulundugu yerler harig), liiks veya birinci siif insaat
olarak yapilan ve ruhsatini sonradan revize edilip insaat kalitesinin yiikseltilmesi hali de dahil
olmak tizere, yapr ruhsatini alindig tarihte, ilizerine yapildigr arsanin 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 29’uncu maddesine istinaden tespit edilen arsa birim m? vergi degeri;

a) Besyiiz Tiirk Liras1 ile bin Tirk Liras1 (bin Tirk Liras1 hari¢) arasinda olan

konutlarin tesliminde bu maddenin birinci fikrasinin ( ¢ ) bendinde belirtilen vergi orani,



b) Bin Tiirk Liras1 ve iizerinde olan konutlarin tesliminde bu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen vergi oraninin uygulanacagi belirtilmis, Anilan Bakanlar Kurulu Kararinin
2’inci maddesinde de, bu karar kapsamindaki mal ve hizmetleri tanimlamaya Maliye
Bakanligiin yetkili oldugu diizenlemesi yer almistir.

26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin III. Matrah, Nispet ve Oran baglikli boliimiiniin B. Oran
alt boliimiinde yer verilen diizenlemenin iptali istenilen 2.1.3. Net alan baglikli boliimiinde net

alan1 150 m? kadar konut kavraminda net alanin nasil belirlenecegi agiklamasi yapilmaistir.

Planli Alanlar Tip Imar Yoénetmeliginin 16’mc1 maddesinin 41’inci bendinde, Bagimsiz
Bolim Net Alam1 “Bagimsiz boliim igerisindeki kapali olup duvarlar arasinda kalan net
alandir. Bu alana; kap1 ve pencere esikleri, 2.5 cm’i gegcmemek kosuluyla siva paylari,
kolonlar, duman, ¢op, atik, tesisat ve hava bacalari ile 1gikliklar, bagimsiz bolim igindeki
asansOr ve galeri bosluklari, tesisat odasi, merdivenlerin altlarinda 1.80 m. Yiiksekliginden az
olan yerler, tek bagimsiz boliimlii miistakil binalarda bagimsiz boliim i¢indeki otopark,
siginak, odunluk, komiirliikk, hidrofor ve aritma tesisi alani, su ve yakit deposu ve kazan
dairesi dahil edilmez. Ac¢ik ¢ikmalar, balkonlar, zemin, ¢ati ve kat teraslari, kat ve ¢ati
bahgeleri gibi en az bir cephesi acik olan mekéanlar ile aymi katta veya farkli katta olup
bagimsiz boliimiin eklentisi olan mekanlar ile ortak alanlar bagimsiz boliim net alan1 iginde
degerlendirilmez. Bagimsiz boliimiin i¢ten baglantili olarak ¢ati aralar1 dahil birden fazla katta
yer alan mekanlardan olugmasi halinde bu katlardaki bagimsiz boliime ait alanlar birlikte
degerlendirilerek bagimsiz boliim net alan1 bulunur. “seklinde, 42’nci bendinde, Eklenti Net
Alani, “Sadece bagimsiz boliime ait olup bu boliimiin kullanimi ve tasarrufunda bulunan,
ancak bagimsiz boliimiin i¢inde olmayip, aym katta veya farkli katta bulunan ve bagimsiz
bolimden ayr1 girisi bulunan mekanlarin, (41) numarali bentte belirlenen esaslar dikkate
almarak hesaplanacak net alanidir.” Seklinde , 43’ilincii bendinde, Bagimsiz Boliim Toplam
Net Alani: Bagimsiz boliim net alani ile bagimsiz boliime ait eklenti veya eklentilerin net

alanlarinin toplamidir.” Seklinde tanimlanmugtir.

Yukarida yer alan Kanun ve Yonetmelikte yer alan diizenlemelerde iki farkli “net alani
150 m?’ye kadar konut” tanimlamasinin yapildigi, s6z konusu tanimlamalardan konu ile ilgili
teknik bilgi ve uzmanhig bulunan Bakanlik tarafindan yayimlanan Yonetmelikte yer alan
tanimlamanin katma deger vergisi uygulamasi agisindan dikkate alinmasi gerekmekte olup, bu

konuda yetkili olan ancak konu ile ilgili teknik bilgi ve uzmanligi bulunmayan Maliye



Bakanlig1 tarafindan takdir yetkisinin konu ile ilgili teknik bilgiye sahip uzman kuruluslardan
goriis alinmak suretiyle kullanilmasi gerekirken buna uyulmadan yapilan davaya konu
diizenlemede hukuka uyarlik goriilmemistir.

Davanin, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin IIl.Matrah, Nispet ve
Oran baslikl1 béliimiiniin B.Oran alt bdliimiinde yer verilen 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde
Iade Uygulamas1 baslhikli diizenlemenin 3.1.3 Iade Hesabma Dahil Edilebilecek Yiiklenilen
katma deger vergisi boliimiinde “3.1.3.1 Genel Olarak”™ alt basligi ile yapilan diizenlemede yer
alan “ Ornek 2” ye iliskin kisma gelince;

“¢ QOrnek 2: 150 m?nin altindaki bir konutun insasina yonelik olarak yapilan
harcamalar (arsa bedeli dahil), genel yonetim giderleri (akaryakit, biiro malzemeleri, reklam,
komisyon, temizlik malzemeleri ve benzeri) ve ATIK’lerden isleme isabet eden paya iliskin
olarak yiiklenilen KDV, islemin biinyesine giren vergiler kapsaminda degerlendirilecektir.

150 m*’nin altindaki konut teslimlerine yonelik iade taleplerinde, konutun yapimiyla
ilgili harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergiler iade hesabina dahil edilebilecek konutun
yapimi i¢in zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergiler iade hesabina dahil

edilmeyecektir.

Dolayisiyla bir arada bulunan konutlarin ortak kullanimina ait olan sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglar1 karsilamak iizere diizenlenmis ¢ocuk parki, bahge diizenlemesi, havuz, pergole,
kamelya, ¢im ekimi, spor alani, aligveris merkezi gibi alanlara iliskin konutun yapimi igin

zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen KDV iade hesabina dahil edilemeyecektir.

Ancak arazinin yapisindan dolay1 yapilmasi zorunlu olan site i¢i ¢cevre diizenlemeleri
(istinat duvari, perde duvari, Site gevre duvarlari, site i¢i zemin sertlestirme ve benzeri isler)
nedeniyle yiiklenilen vergilerin iade hesabina dahil edilmesi miimkiindiir.” Seklinde

diizenlenmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda,
“Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye
tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde,
aradaki fark sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28’inci madde
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup
teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar

Kurulunca tespit edilecek smir1 asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim



borglar1 ile genel ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan borglarma ya da doner
sermayeli kuruluslar ile sermayesinin %51°1 veya daha fazlasi kamuya ait olan veya
ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri
mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben 6denir. ( 5838 sayili kanunun 12’nci
maddesiyle degisen ibare) Yil1 iginde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil iginde talep
edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilir.
Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar ile sektorler itibariyla, iade
hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla
yiklenilen katma deger vergisi ile smirli olmak fiizere kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.” Hiikmiine yer

verilmistir.

Bu diizenlemeye gore, 3065 sayili Kanunun 28’inci maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca vergi oranlari indirilen teslim ve hizmetler dolayisiyla
yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarlarinin, Bakanlar Kurulu Karar ile
belirlenen sinir1 asan kismi, maddede belirtilen borglara yili icinde vergilendirme dénemleri
itibariyle mahsuben izleyen yil icerisinde talep edilmesi kaydiyla nakden ya da s6z konusu
borglara mahsuben iade edilebilecegi, indirimli orana tabi olmayan teslim ve hizmetler ile
indirimli orana tabi islemlerle ilgisi bulunmayan giderler dolayisiyla yiiklenilen vergilerin

iade hesabina dahil edilmeyecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Tebligde yazili ornekte konut yapimiyla ilgili arazinin yapisindan dolay1 yapilmasi
zorunlu olan site i¢i ¢evre diizenlemeleri (istinat duvari, perde duvari, site ¢evre duvarlari, site
ici zemin sertlestirme ve benzeri isler) nedeniyle yiiklenilen vergilerin iade hesabina dahil
edilecegi, zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergilerin ise iade hesabina dahil

edilemeyecegi belirtilmistir.

Net alan1 150 m*’ye kadar olan konutun yapimi i¢in zorunlu olmayan harcamalar
nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisinin iade hesabina dahil edilmesi s6z konusu konut
teslimlerinin indirimli oranda vergiye tabi tutulmasindaki amaca aykirilik teskil etmesi

nedeniyle dava konusu diizenlemede yasaya aykirilik goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin kismen kabulii ile 26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin III. Matrah



Nispet ve Oran baslikl1 boliimiiniin B.Oran alt boliimiinde yer verilen 2. indirimli Orana Tabi
Bazi Mal ve Hizmetlere iliskin A¢iklamalar baslikli diizenlemenin “2.1.3 Net alan” baslikli
kismiin iptali, 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde Iade Uygulamasi baslikli diizenlemenin
3.1.3 Iade Hesabina Dahil edilebilecek yiiklenilen katma deger vergisi boliimiinde “3.1.3.1
Genel Olarak” alt bashigi ile yapilan diizenlemede yer alan “Ornek 2” seklindeki

diizenlemenin iptali isteminin ise reddi gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim Veren Danistay Dérdiincii Dairesince davali Idarenin usule iliskin itirazlari
yerinde goriilmeyerek dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin geregi goriisiildii:

Dava 26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin III1.Matrah, Nispet ve Oran baslikli boliimiiniin B.Oran
alt boliimiinde yer verilen 2. Indirimli Orana Tabi Baz1 Mal ve Hizmetlere Iliskin A¢iklamalar
baslikl1 diizenlemenin “2.1.3. Net alan” baslikli kismu ile 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde
Iade Uygulamas1 bashikli diizenlemenin 3.1.3 Iade Hesabma Dahil Edilebilecek Yiiklenilen
katma deger vergisi boliimiinde “3.1.3.1 Genel Olarak™ alt baglig1 ile yapilan diizenlemede yer

alan “Ornek 2” nin iptali istemiyle agilmigtir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28’inci maddesine gére KDV orani
vergiye tabi bir islem i¢in (%10) olup, Bakanlar Kurulu bu oranmi1 dort katina kadar artirmaya
(%1)’e kadar indirmeye bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin

perakende safhasi i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili oldugu agiklanmigtir.

Verilen yetkiye dayanilarak mal ve hizmetlere uygulanan KDV oranlarini belirleyen
2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin 1’inci maddesiyle mal teslimleri ile hizmet
ifalarina uygulanacak KDV oranlari;

-Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi islemler i¢in (%18),

-Ekli (I) Sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in (%1),

-Ekli (IT) say1l1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in (%8),

olarak tespit edilmistir.



2007/13033 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile;

-Net alan1 150 m?’ye kadar konut teslimleri icin KDV oram1 (%]1) olarak tespit
edilmistir.

Bu durumda, Kanunun 1’inci maddesi kapsamina giren ve net alan1 150 m?’ye kadar
olan konut teslimlerinde, KDV orani (%1) olarak, 150 m*’yi asan konutlarin tesliminde ise

genel vergi oraninin uygulanacagi aciktir.

Bakanlar Kurulu Kararinin 2’inci maddesinde de, bu Karar kapsamindaki mal ve
hizmetleri tanimlamaya Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir.

26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Katma Deger

Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin III. Matrah, Nispet ve Oran baslikli boliimiiniin B.Oran
alt boliimiinde yer verilen diizenlemenin 2.1.3. Net alan baslikli b6liimiinde;
“” Net alan deyimi “konut igerisinde duvarlar arasinda kalan temiz alan” olarak tanimlanan
faydali alani ifade etmekte olup, plan ve proje geregi konut disinda bir amagla kullanilacak
boliimleri de ihtiva eden insaatlarda indirimli oran sadece konut olarak kullanilacak boliimlere
uygulanir.

Net alanin hesaplanmasi konusunda asagidaki sekilde hareket edilir:

a) Balkon, komiirliik, garaj, asansor boslugu ve benzeri yerler, konutlardan ayr1 olarak
kullanilmalar1 miimkiin olmadigindan prensip olarak net alan hesabina dahildir.

b) Faydali alan genel olarak duvar yiizlerinde 2,5 cm siva bulundugu kabul edilerek,
proje iizerinde gosterilmis bulunan kaba yapi boyutlarinin her birinden 5’er cm diisiilmek
suretiyle hesaplanir.

Ancak;

- Konutlarda kap1 ve pencere seritleri, duman ve ¢Op bacasi ¢ikintilari, 1s1kliklar ve hava
bacalari, -Karkas binalardaki kolonlarin duvarlardan tasan disleri,- Bir Konuttaki
balkonlarin veya arsa zemininden 0,75 m.’den yliksek teraslarin toplamimin 2 m?’si
cok katli binalarda yapilan ¢ekme katlarin etrafinda kalan ve ticaret bolgelerinde
zemin katlarin komsu hududuna kadar uzamasi ile meydana gelen teraslar, - Cok katl
binalarda genel giris, merdiven, sahanliklar ve asansorler,- Iki katli tek ev olarak
yapilan konutlarda i¢ merdivenlerin altinda 1.75 m. yiiksekliginden az olan yerler,
- Bodrumlarda konut basina bir adet, konutun bulundugu bina disinda konut basina 4
m?’den bliylik olmamak {izere yapilan komiirliik veya depo - Kalorifer dairesi, yakit

deposu, siginak, kapici dairesi, miisterek hizmete ayrilan depo, camasirlik,-Bina



icindeki garajlar ile bina disinda konut basina 18 m?’den biiylik olmamak iizere

yapilan garajlar,

faydali alan disindadir.

Bina disindaki komiirlik ve depolarin 4 m?’yi, garajlarin 18 m?’yi asan kismui ait

olduklar1 konutun faydali alanina dahil edilirler.”” Diizenlemesi getirilmistir.

02.11.1985 tarih ve 18916 miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Planli
Alanlar Tip Imar Yonetmeligi 194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayamilarak, hazirlanmus
olup yap1 diizenine ait tanimlar baslikli 16’nc1 maddesinin 41’inci bendinde, ( Ek:RG-
1/6/2013-28664) Bagimsiz Bolim Net Alani1 “ Bagimsiz boliim igerisindeki kapali olup
duvarlar arasinda kalan net alanidir. Bu alana; kap1 ve pencere esikleri, 2.5 cm’i gegmemek
kosuluyla siva paylari, kolonlar, duman, ¢Op, atik, tesisat ve hava bacalar ile 1sikliklar,
bagimsiz boliim i¢indeki asansor ve galeri bosluklari, tesisat odasi, merdivenlerin altlarinda
1.80 m. Yiiksekliginden az olan yerler tek bagimsiz boliimlii miistakil binalarda bagimsiz
boliim i¢indeki otopark, siginak, odunluk, komiirliik, hidrofor ve aritma tesisi alani, su ve
yakit deposu ve kazan dairesi dahil edilmez. A¢ik ¢ikmalar, balkonlar, zemin, cat1 ve kat
teraslari, kat ve ¢ati bahgeleri gibi en az bir cephesi agik olan mekanlar ile ayni katta veya
farkli katta olup bagimsiz boliimiin eklentisi olan mekanlar ile ortak alanlar bagimsiz boliim
net alani i¢inde degerlendirilmez. Bagimsiz boliimiin igten baglantili olarak ¢ati aralar1 dahil
birden fazla katta yer alan mekanlardan olusmas1 halinde bu katlardaki bagimsiz boliime ait
alanlar birlikte degerlendirilerek bagimsiz boliim net alani bulunur.” Seklinde, 42’nci
bendinde, Eklenti Net Alani, “Sadece bagimsiz boliime ait olup bu boliimiin kullanimi ve
tasarrufunda bulunan, ancak bagimsiz boliimiin i¢inde olmayip, ayni katta veya farkli katta
bulunan ve bagimsiz boliimden ayr1 girisi bulunan mekanlarin, (41) numarali bentte belirlenen
esaslar dikkate alinarak hesaplanacak net alanidir.” Seklinde, 43’{lincii bendinde, Bagimsiz
Bolim Toplam Net Alani: Bagimsiz boliim net alani ile bagimsiz boliime ait eklenti veya

eklentilerin net alanlarinin toplamidir.” Seklinde tanimlanmastir.

Yukarida yer verilen Genel Uygulama Tebligi’nde, Bakanlar Kurulu Kararnamesinde
ayr1 bir mal olarak siniflandirilan “net alan1 150 m*’ye kadar konut” kavraminda, net alanin

nasil belirlenecegi agiklanmigtir.



Katma Deger Vergisi Kanununda diizenlenmeyen %1’e tabi olacak konutu davali
Idare Genel Uygulama Tebligi ile net alan hesaplamalarmi kendisi yaparak sinirlamakta ve
verginin konusunu yani katma deger vergisine tabi olacak mali ve katma deger vergisi oranini
tespit etmis olmaktadir. Bakanlar Kurulu Kararinda, Karar kapsamindaki mal ve hizmetleri
tanimlamaya Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmisse de, davali idarenin diizenleme
yetkisi, Yasada ve Bakanlar Kurulu Kararmin uygulanmasi ve agik yetki verilmesi
durumunda usule iligkin hususlar1 belirlemeyle siirli olup, katma deger vergisi orant
Bakanlar Kurulu karari ile %1’¢ indirilen mal ve hizmetlerin tanim ve kapsami, genel hukuk

kurallar1 i¢inde ve genel kabul géren uygulamalarda belirlendigi sekilde ele alinmalidir.

Buna gore, davali idare tarafindan Genel Uygulama Tebligi’nde net alana iliskin
yapilan diizenlemede, bir konutun katma deger vergisi uygulamasi agisindan ve Planli Alanlar
Tip imar Yonetmeligi'ne gore olmak iizere iki farkli ve birbirleriyle ¢elisen “net alani 150
m?’ye kadar konut” tanimlamasi yapilmaktadir. Bakanlar Kurulu karariyla %1 oraninda katma
deger vergisine tabi olacagi belirtilen ’net alan1 150 m?’ye kadar konut”un tanimlamasinda bu
konuda teknik diizeyde diizenleme ve tanimlama yetkisi ve yeterliligi bulunan Cevre
Sehircilik Bakanlig tarafindan yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Y6netmeligi’nin dikkate
alinmas1 gerekir. Zira, bu hususta teknik bilgi ve uzmanhg st diizeyde olmayan Maliye
Bakanligi’na her ne kadar tanimlama yetkisi verilmisse de bu yetkisi sinirsiz olmayip, “net
alan” tanimlamasi teknik bir konu oldugundan uzman kuruluglardan gériis alinmasi veya bu
konuda teknik diizeyde dilizenleme ve tamimlama yetkisi bulunan kurumlarin
diizenlemelerinden yararlanilmas: “idarelerin takdir yetkilerine giren islemleri tesis ederken
mutlak ve siirsiz hareket edemeyeceklerine iliskin idare hukuku ilkesinin” bir geregi olup bu
ilkeye aykir1 diisen yoOntemle belirlenen dava konusu diizenlemede hukuki isabet

goriilmemistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda,
“Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye
tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde,
aradaki fark sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez.
Su kadar ki, 28’inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim
ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doéneminde
indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinirt asan vergi, bu miikelleflerin

vergi ve sosyal sigorta prim borglart ile genel ve katma biit¢eli idareler ile belediyelere olan



borg¢larina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51’1 veya daha fazlas1 kamuya
ait olan veya Ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bdlgelerinden
temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben 6denir. (5838 sayili
kanunun 12’inci maddesiyle degisen ibare) Yili i¢cinde mahsuben iade edilemeyen vergi
izleyen yil i¢inde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan borg¢larina
mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar ile
sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak iizere kaldirmaya;
Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”
hiikkmiine yer verilmistir.

Bu diizenleme cercevesinde 3065 sayili Kanunun 28’inci maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca vergi oranlari indirilen teslim ve hizmetler dolayisiyla
yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarlarinin, Bakanlar Kurulu Karar ile
belirlenen smir1 asan kismi, maddede belirtilen borglara yili i¢inde vergilendirme donemleri
itibartyla mahsuben, izleyen yil igerisinde talep edilmesi kaydiyla nakden ya da s6z konusu
borglara mahsuben iade edilebilecegi, indirimli orana tabi olmayan teslim ve hizmetler ile
indirimli orana tabi islemlerle ilgisi bulunmayan giderler dolayisiyla yiiklenilen vergilerin

iade hesabina dahil edilmeyecegi sonucu ¢ikmaktadir.

26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin III.Matrah, Nispet ve Oran baglikli boliimiiniin B.Oran
alt boliimiinde yer verilen 3. Indirimli orana tabi islemlerde iade uygulamasi baslikli
diizenlemenin 3.1.3 Iade Hesabina Dahil Edilebilecek Yiiklenilen katma deger vergisi
boliimiinde “3.1.3.1 Genel Olarak™ alt bagh@ ile yapilan diizenlemede yer alan “Ornek 27
baslikli boliimiinde;

“?“Qrnek 2” : 150 m*’nin altindaki bir konutun insasina yénelik olarak yapilan
harcamalar (arsa bedeli dahil) genel yonetim giderleri ( akaryakit, biiro malzemeleri, reklam,
komisyon, temizlik malzemeleri ve benzeri) ve ATIK lerden isleme isabet eden paya iliskin
olarak yiiklenilen KDV, islemin biinyesine giren vergiler kapsaminda degerlendirilecektir.

150 m?’nin altindaki konut teslimlerine yonelik iade taleplerinde, konutun yapimiyla
ilgili harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergiler iade hesabina dahil edilebilecek, konutun
yapimi i¢in zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergiler iade hesabina dahil

edilmeyecektir.



Dolayisiyla bir arada bulunan konutlarin ortak kullanimina ait olan sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglar1 karsilamak iizere diizenlenmis ¢ocuk parki, bahge diizenlemesi, havuz, pergole,
kamelya, ¢im ekimi, spor alani, aligveris merkezi gibi alanlara iliskin konutun yapimi igin

zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen KDV iade hesabina dahil edilemeyecektir.

Ancak arazinin yapisindan dolay1 yapilmasi zorunlu olan site i¢i ¢evre diizenlemeleri
(istinat duvari, perde duvari, site ¢cevre duvarlari, site i¢i zemin sertlestirme ve benzeri isler)
nedeniyle yiiklenilen vergilerin iade hesabina dahil edilmesi miimkiindiir.”””” Diizenlemesi

getirilmistir.

08.09.2013 tarih ve 28759 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmeligin 8’inci maddesi ile eklenen bendi
ile “Sosyal mekanlar: Yap1 ve tesislerde kullanicilarin, ¢alisanlarin veya miisterilerin yap1 ve
tesisin genel kullanimi1 diginda giinliik sosyal ihtiyaglarinin karsilandigi mekanlardir. Aligveris
merkezi vb. ticari kullanimli binalarda, is hani, biiro, yonetim binasi gibi umumi ve resmi
binalarda, fabrika vb. sanayi tesislerinde, diiglin salonu, lokanta, gazino, sinema, tiyatro,
miize, kiitliphane ve kongre merkezi, yurt binalari, spor tesisleri gibi sosyal ve kiiltiirel yap1 ve
tesislerde, egitim yapilarinda, hastane vb. saglik tesislerinde, havaalani, liman, terminal, tren
garl, metro istasyonu gibi ulasim yap1 ve tesislerinde, oteller vb. turizm tesislerinde,
kullanicilarin, ¢alisanlarin veya miisterilerin ihtiya¢larini karsilanmasi amaciyla mescit, bebek
emzirme yeri, ¢ocuk bakim ve oyun alani, yetmis besten fazla bagimsiz boliimii bulunan
konut parsellerinde mescit ve ¢cocuk oyun alani, milli park, tabiat parki, bolge parki, mesire
alani, piknik alani, agik spor alanlar1 gibi yerlerde ise mescit, bebek emzirme yeri ve umumi
hela i¢in gerekli mekan ayrilir. Bu mekanlarin tamamlayicisi olan; abdest alma mekanlar ile
diger gerekli mekanlarin, kolay ve erigebilir bir yerde bu mekéanlarla birlikte yer almasi
zorunludur.” diizenlemesi getirilmistir. Bu diizenlemede de yetmis besten fazla bagimsiz
boliimii bulunan konut parsellerinde mescit ve cocuk oyun alani gibi giinliik sosyal

ihtiyaglarin karsilandig1 sosyal mekanlara yer ayrilmasinin gerekli oldugu agiklanmaigtir.

Yukarida yer alan Kanunun 29/2’nci maddesinde, 28’nci madde uyarinca Bakanlar
Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutarin Bakanlar Kurulu’nca tespit
edilecek simir1 asan verginin mahsuben ddenecegi 6n goriilmiistiir. “Ornek 2” kisminda sosyal

ve kiiltlirel ihtiyaglar1 karsilamak {izere sayilan ¢ocuk parki, bahge diizenlemesi, havuz,



pergole, kamelya, ¢im ekimi, spor alani gibi alanlar Anayasa’nin 2’nci maddesinde devletin
niteliklerinden biri olarak ifade edilen sosyal hukuk devleti ilkesi geregi sosyal
ihtiyaglardandir. Ancak “Ornek 2” kisminda son sayilan “aligveris merkezi” alani anilan
Yasanin 6ngordiigii anlamda indirimli orana tabi teslimlerle ilgili iade edilecek katma deger
vergisinin s6z konusu teslim kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle, davanin 26 Nisan 2014 Tarihli ve 28983 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin III. Matrah, Nispet
ve Oran baslikl1 boliimiiniin B. Oran alt béliimiinde yer verilen 2. Indirimli Orana Baz1 Mal ve
Hizmetlere iliskin Aciklamalar baslikli diizenlemenin “2.1.3. Net alan” baslikli kisminin
iptaline oy birligiyle, 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde Iade Uygulamasi baslikl
diizenlemenin 3.1.3 lade Hesabina Dahil Edilebilecek Yiiklenilen katma deger vergisi
boliimiinde “3.1.3.1 Genel Olarak™ alt bagh@ ile yapilan diizenlemede yer alan “Ornek 27
diizenlemesinin konutlarin ortak kullanimina ait olan sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar1 karsilamak
iizere diizenlenmis ¢ocuk parki, bahge diizenlemesi, havuz, pergole, kamelya, ¢im ekimi, spor
alan1 kisminin iptaline oy ¢oklugu ile, yine bu kisimda sayilan “aligveris merkezi” alan1 kismi
yoniinden reddine oybirligiyle, davaci tarafindan eksik yatirilan, 13,00 TL bagvuru harcinin
tamamlatilmasina, asagida dokiimii yapilan 294,20 TL yargilama giderinin haklilik oranina
gore 264,78 TL kisminin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, kalan kismin davaci
iizerinde birakilmasina, artan posta giderinin isteme halinde davaciya iadesine, karar tarihinde
yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.800,00 TL avukatlik iicretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine, kararin tebligini izleyen giiniinden itibaren
otuz (30) giin i¢inde Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
iizere 02/03/2017 tarihinde oy ¢oklugu ile karar verildi.



YARGILAMA GIDERLERI
Danistay Basvuru Harci :52.40 TL

Danistay Karar Harci 65,40 TL
Danistay YD Harc1 52,40 TL
Posta Masrafi 124,00 TL

Toplam: 294,20 TL

KARSI OY(X):

26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginin 3. Indirimli Orana Tabi islemlerde Iade Uygulamasi
bashikli diizenlemenin 3.1.3 lade Hesabina Dahil Edilebilecek Yiiklenilen Katma Deger
Vergisi boliimiinde “3.1.3.1 Genel Olarak” alt baghigi ile yapilan diizenlemede yer alan
“Ornek 2” kismindaki diizenlemenin kanuna, ydnetmelige aykirilik teskil etmediginden bu

kisim ag¢isindan davanin reddi gerektigi goriisiiyle karara katilmiyorum.

KARSI OY(XX):

26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 Sayil1 Resmi Gazete ‘de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebliginin 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde Iade Uygulamasi baslikli
diizenlemenin 3.1.3 Iade Hesabina Dahil Edilebilecek Yiiklenilen Katma Deger Vergisi
boliimiinde “3.1.3.1 Genel Olarak™ alt bagh@ ile yapilan diizenlemede yer alan “Ornek 27
kismindaki diizenlemede sayilan konutlarin ortak kullanimina ait olan sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaclar1 karsilamak iizere diizenlenmis ¢ocuk parki, bahce diizenlemesi, pergole, kamelya,
¢im ekimi, spor alani, aligveris merkezi acgisindan karara katilmakla birlikte, diizenlemede bu
alanlardan biri olarak sayilan “Havuz” acisindan da aligveris merkezindeki gerekgeyle

davanin reddi gerektigi goriisiiyle karara katilmiyorum.



