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Tarkiye’nin Ticaret Politikasi Diinya Ticaret Orgiitirnde
Incelendi: Tiirkiye’nin Dig Ticaret Politikasi Disaridan
Nasil Gorundyor?

Dunya Ticaret Orgiiti (DTO) Tirkiye ile ilgili gozden gegirme
stirecini tamamladi. DTO Sekretaryas! tarafindan hazirlanan ve
tiye llkelerin tartismalarda esas aldiklari Rapor da yayinland.
Ancak, Ttrkiye’nin dig ticaret politikasina yonelik 6nemli noktalarin
glindeme getirildigi bu siire¢ llkenin yogun giindeminde kayboldu.
DTO iiyelerinin dis ticaret politikalarini periyodik olarak masaya
yatirip bir degerlendiriimesini yapar. Bu gbzden gecirme stireci,
Ulkenin dig ticaret politikasinin disaridan nasil gérildigiinin
anlagiimasi ve ticaret partnerlerinin beklentilerinin ortaya ¢ikmasi
bakimindan yararli bir egzersiz sayilabilir. Strecin énemli bir
parcasi olan Rapor, Tirkiye'nin ana ihrag pazari olan AB’deki
digtk blytme hizina ve bélgesindeki istikrarsizliga karsin iktisadi
biaylmesini ve ticaretin milli gelir icindeki payinin artigini
vurgulamakta, ancak bliyliimeye engel tegkil edecek unsurlari da
hatirlatmaktadir.  Tiirkiye, tarim JGrinleri ticaretinde korumaci
uygulamalar, tarimsal destekler, bazi driinlerde tarife oranlarinin
ylksekligi, ticarette savunma araglari, kamu alimlari ve fikri
mililkiyet haklari gibi konularda yogun elestirilerle karsilasmistir. Bu
alanlardaki  beklentiler ~ 6numizdeki  dénemlerde ticaret
muzakerelerinde Turkiye'yi bekleyen bir nevi ev 06devi olarak
gOrilmelidir.

! 15-17 Mart 2016 tarihlerinde Cenevre’de DTO'de yapilan TPR toplantilara katilmama yardimci olan Sn. Buyukelgi
Haluk Ilicak ve bu calisma ziyaretinin gerceklesmesi icin gerekli arastirma fonunu temin eden istanbul Bilgi
Universitesi DTO Kiirstsi'ne ve Uluslararasi Ticaret ve Tahkim Hukuku Uygulama ve Aragtirma Merkezi Muduri Sn.
Yrd. Dog. Dr. Pinar Artiran’a stikranlarimi sunarim.

2 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1337/Sait+Akman
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Tarkiye'nin Dig Ticaret Politikasi Disandan Nasil Gorunuyor?

Diinya Ticaret Orgitii (DTO) lyelerinin dis ticaret politikalarini periyodik olarak inceleyerek bir
degerlendiriimesinin yapilmasini saglar. Bunu Ticaret Politikasi Gézden Gecgirme (TPR-Trade
Policy Review) sureci olarak adlandiriimakta ve AB, ABD, Cin ve Japonya igin 2 yilda bir,
Tarkiye’nin de dahil oldugu diger blayik ekonomiler i¢in 4 ve kiglk ekonomiler igin ise 6 yilda bir
tekrarlanmaktadir. 2016 Mart ayinda biten siire¢ sonunda Turkiye'nin DTO’niin kurulusundan
glnumuze kadar gegcirdigi 5. (GATT déneminden bu yana 6.) gézden gecirme tamamlanmigtir
(DTO 2012, 2007, 2003, 1998; GATT 1994)°,

Bu ¢alisma ulkenin dis ticaret politikasinin digaridan nasil algilandiginin anlagilmasi ve ticaret
partnerlerinin beklentilerinin ortaya konmasi bakimindan yararli bir egzersiz olmaktadir. Bu
baglamda DTO Tirkiye'nin ticaret politikasinin gézden gegirildigi raporunu (Rapor) da
yayinladi®. Rapor, lye iilkelerin gézden gecirme siirecinde Turkiye ile ilgili degerlendirmelerini
yaparken esas aldiklari 6nemli bir belge niteligindedir. S6z konusu Rapor Turkiye’nin dis ticaret
politikasinin kapsamli bir analizini sunarken gugli ve zayif yénlerinin de anlasiimasi bakimindan
bir deneyim de olusturmaktadir®.

Ticaret Politikasi Gozden gecirme (TPR) Mekanizmasi ve Ticaret Politikasi Raporu’nun
Etkileri

Ulkelerin ticaret politikasina iligkin mevzuat, uygulama ve politika énlemlerinin uluslararasi
ticarete dahil tim unsurlar agisindan bilinmesi ve yakindan takip edilmesi énemlidir. Ancak,
gunumuzde ¢ok sayida Ulkenin ticaret politikasi baglaminda dinden bugine neler yapmakta
oldugunun takibi kolay degil. Bu da sistemin daha “seffaf’ kurallar Gzerinden c¢alismasini
gerektirmekte. DTO, iye Ulkelerin bu seffafligi gosterebiimesi ve DTO yukumlilukleri ile
uyumlulugunun daha net ortaya konulmasi maksadiyla 2 temel mekanizma igletmekte:
Bunlardan ilki, Gye tlkenin DTO anlasmalari kapsaminda tim ticaret politikasi dnlemi ve ilgili
yasalarindaki degisiklikleri “bildirim” zorunlulugudur. Ne var ki, ¢cogu ulkenin bu bildirimleri
aksattiklar ya da uzun sdre geciktirdikleri bilinmekte. Diger mekanizma ise Ulkelerin ticaret
politikasini DTO ve diger lye (lkelerin gdziinden degderlendirmeye yonelik isletilen Ticaret
Politikasi Gozetimi'dir (TPR). Bu slreg, Gye Ulkenin belirli araliklarla tim ticaret ve yatinmlara
iliskin politikalarinin incelenerek tartisilmasini ve rapor halinde ortaya konulmasini saglar. Bu
gbzetim slireci ayni zamanda DTO’niin kurucu Anlasmasrnda tanimlanan 5 temel islevinden
birisidir®.

3Tl'Jrkiye‘nin daha onceki ticaret politikasi gézden gecirmeleri ve 6zellikle 2007 Raporu’nun bir analizi igin bkz. S.
Togan (2008) ve S. Togan (2010).

* DTO 2016 Turkiye Ticaret Politikasi Raporu igin bkz. https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s331_e.pdf
WT/TPR/S/331 no’'lu belge. Erigim: 22 Mart 2016.

® Bu Rapor iki bolimden olusmaktadir. Rapor'un ilk bolimi Uye Ulke tarafindan hazirlanmakta ve Ulkenin kendi
degerlendirmesi sunulmaktadir. https://www.wto.org/english/tratop _e/tpr_e/g331 e.pdf, WT/TPR/G/331 no’lu belge.
ikinci bolim ise daha kapsamh sekilde DTO Sekretaryasrnin hazirladigi belgedir. DTO raporu DTO uzmanlarinca
Ulkenin ilgili makamlari (6rnegin Ekonomi Bakanligi) ve aktorleri ile temas halinde hazirlanir.

® p. vanden Bossche ve W. Zdouc (2013).
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Tarkiye'nin Dig Ticaret Politikasi Disandan Nasil Gorunuyor?

Her ne kadar bir baglayiciigi olmasa ' da bu siire¢ (lkenin diger (lkelerin ve DTO
Sekretaryasr’nin gézinde nasil bir fotograf ortaya koydugunu anlamasi ve kendi yapisini
gbzden gecirmesi bakimindan yararlidir. DTO Raporu'na dayal olarak ilerleyen sirec tim
ulkeler igin o Glkenin politikalarini gayri resmi “sorgulama” firsati da saglar. Ozellikle biiyiik ve
yukselmekte olan ekonomiler s6z konusu oldugunda bu durum daha blylk &nem
kazanmaktadir.

Ticaret politikasi gézden gecirme mekanizmasinin temel amaci, “Uye ulkenin seffaflik yoluyla
DTO Anlasmalari baglaminda yapilmis disipline ve taahhitlere daha fazla uymasini ve bdylece
diinya ticaret sisteminin daha diizgiin bir sekilde islemesini” tesvik etmektir®.

Bu mekanizmanin nasll isleyecegi DTO Anlagmasi’'nin 3 no’lu EK’inde tanimlanmistir. inceleme
altindaki Ulkenin sadece ticaret degil, genel ekonomik durumu ve iginde bulundugu dis iktisadi
cevre genel olarak tanimlanmakta ve ticaret politikasinin iginde olustugu genel cerceve ortaya
konulmaktadir. Bu baglamda, DTO Sekretaryasi éncesinde ilgili Glke mercileri ve diger iktisadi
aktorler ile goérismeler yapip, veri toplar ve kendi sorumlulugundaki Raporu’nu olusturur. Diger
taraftan Ulke kendi resmi raporunu hazirlar. Daha sonraki siregte, DTO bulgulari 1s1§inda
hazirlanan rapor diger Gye Ulkelerin temsilciliklerine génderilir ve konuya iliskin sorularini yazili
olarak Sekretarya’ya iletmeleri istenir. Bu inceleme sureci Ticaret Politikasi Gézden Gegirme
“Organ”i (TPGO) olarak toplanan DTO Genel Konseyi'nde takip edilir. Organ’in her yil secilen
bir Baskani bulunmaktadir. Bagkan DTO Raporu'nun resmen aciklanmasindan hemen énce
baglayacak olan (ve genellikle 2 glin slren) nihai toplantilari da yénetir. Uye lkeler, ilgili tlkeye
yonelik sorularini yazili olarak verirken DTO anlagsmalarindan dogan haklarina halel
gelebilecedine inandiklari ya da korumaci olarak goérdikleri uygulama ve dizenlemeleri 6zellikle
giindeme getirmeye calismaktadir®. Bu siireci incelenen (lkenin diger (ilkeler nezdinde bir
anlamda “hesap vermesi” seklinde de dliisinmek mimkunduir.

Elbette, Ulkenin diinya ekonomisindeki blyukligu, ticaret ortaklarinin fazla olmasi ve diinya
ticaretinde pay! dogrultusunda kendisine ydnelik soru soran Ulkelerin de sayisi artmaktadir.
Tarkiye'nin incelemesi surecinde 50’'nin Uzerinde ulkeden 500°Un Uzerinde yazili soru gelmigtir.
Turkiye’nin, prosedir geregi bu sorulara yazili olarak cevap vermesi beklenmektedir®.

Ticaret politikas! incelenen tlkenin kendi raporu ile ondan daha kapsamli ve hacimli olan DTO
Raporu vyani sira, Uye (Ulkelerin sorularini ve konuya tartismaci olarak Kkatilan
tartismacinin/discussant (genellikle bir baska uUye ulkenin temsilcisi) goérlgslerini birlikte

" Ancak, bu slirec hicbir sekilde ticaret politikasi incelenen (lkenin uygulamalarinin DTO kurallarina aykirihg:
nedeniyle DTO Anlasmaziiklarin Halli mekanizmasi baglaminda dava edilebiimesine otomatik olarak yol actig
anlamina gelmez. Ticaret Politikasi Gdézden Gegirme Organi Baskani’'nin notunun ve diger metinlerin bu amacla
kullaniimasi s6z konusu olamaz. Uye iilkeye bu nedenle yeni taahhiitler dayatmak gibi bir yaklasim mimkiin degildir.

8 Bkz. DTO Anlasmasi Ek 3 ‘Ticaret Politikasi Gézden gegirme (inceleme) Mekanizmasr’, A(i) maddesi.

9 Uye ulkeler incelemesi yapilan Ulkeyle ilgili sorularini ve gériglerini DTO Raporu’ndan yararlanarak ve kendi
baskentlerinden gelen talimatlar tizerine hazirlar ve DTO nezdinde bulunan temsilcileri araciligiyla sunarlar.

19 Gozden gecirme toplantisi esnasinda da diger Uyelere Ulke temsilcileri tarafindan sézli bir sunum yapilir ve bu
sorulara kismen de olsa cevaplar verilmeye caligilir. Nihai Gézden gegirme toplantisina iliskin usuller DTO TPGO’nun
en son WT/TPR/6/Rev.3 no’lu ve 31 Ocak 2012 tarihli belgesinde belirlenmistir.
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okumakta yarar vardir. Bu gercevede Baskanin degerlendirmelere iliskin yazdigi sonug Ozeti
(chairperson concluding remarks) ciddi olarak okunmasi gereken énemli bir belge niteligindedir.

DTO Raporu’nda ele alinan konular

TPR prosedurint ele alirken asil Uzerinde durulmasi gereken, Turkiye'nin dis ticaret
politikasinin ¢ok tarafli sistemde ticaret ortaklari tarafindan nasil géraldiagunidn anlagiimasidir.
Rapor’da yazilanlar ve ona dayali olarak gergeklesen gézden gecirme sireci, Tlrkiye'nin ticaret
politikasi ve gergevesinin tanimlanmasi ve diger tye ulkelerin Turkiye'ye yonelik soru, elestiri ve
beklentilerinin neler oldugunun anlasiimasi igin dnemli bir ortam yaratmaktadir.

DTO Sekretaryasinin hazirladigi Rapor’un ilk boliimii genel bir cergeve icinde son dénemde
meydana gelen ekonomik gelismeleri ele almakta ve Turkiye’nin makroekonomik dengeleri ile
dig ticaret ve yabanci sermaye akimlarinda meydana gelen gelismeleri degerlendirmektedir.
Turkiye, orta-Ust seviyede gelir dizeyine sahip dinyanin 17. buyuk ekonomisidir. 2001 yilindan
bu yana blylime hizi (2009 hari¢) hizla artis géstermekle birlikte, bu artis hizi son birkag¢ yilda
kayda deger sekilde digmustiir. DTO Raporu Tirkiye ekonomisi icin ticaretin énemli bir unsur
oldugunu vurgulamaktadir. Mal ve hizmetler ticaretinin GSYH’deki pay! son yillarda artmig ve
2010 yihnda %48 seviyesinden 2014’de % 60 seviyesine ulagsmigtir. Bu bir yandan Turkiye igin
uluslararasi ticaretin 6nemini arttiyina isaret ederken diger yandan ihracatin buyimenin ana
unsurlarindan olduguna dikkat cekmektedir. Bu durum, uluslararasi ticaretin Turkiye i¢in hayati
oldugu anlamina da gelmektedir. Turkiye mal ticaretinde ihracat ve ithalatta sirasiyla 21. ve 15.
sirada; hizmet ticaretinde ise 16. buyulk ihracatgi ve 23. blyik ithalatg ekonomi konumundadir.

Raporun ikinci bolima dig ticaret ve yatirim rejiminin genel gergevesini ele almakta; ticaret
politikasi hedeflerini ile Tudrkiye’nin dis ticaret anlasmalarini dederlendirmekte ve yabanci
sermaye yatirmlarina iliskin politika ve uygulamalari, mevcut kisitlamalari ele alarak
incelemektedir. Tarkiye’nin dis ticaret politikasi hedefleri, kalkinma planlari c¢ergevesinde
belirlenmektedir. 10. Kalkinma Planr’nda belirlenen amaclarin gergeklestiriimesi igin ticarete
politikasinda yuksek katma deger iceren endustri ve hizmetlere kayisin saglanmasi ve kiresel
deger zincirinde TUrkiye’nin daha Ust bir pozisyona sahip olmasi gereg@i vurgulanmistir.

DTO kapsaminda olan ¢ok tarafli anlasmalari, ikili ve bolgesel ticaret anlasmalari ve AB ile
gumrak birligi, Tdrk dis ticaret politikasini sekillendiren ana unsurlardir. Tlrkiye son dénemlerde
tum bu platformlarda ticaret anlasmalarina taraf olmus ve girisimlerde bulunmustur. Doha Turu
muizakerelerindeki tikanlida ragmen Turkiye'nin Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlagsmasi’ni
imzalamasi ve bugline kadar DTO miizakerelerine yapici katkilar saglamasi genel olarak olumiu
gorilen hususlardandir. Turkiye'nin bu adimlarinin TPR’da diger ulkeler tarafindan da takdir
gbrmesi 6nemlidir. Ayrica, Tlrkiye’nin son dénemlerde DTO’niin énemli araglarindan olan
Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi cercevesinde 24 kadar davaya 3. taraf olarak katiimasi
Rapor’da vurgulanan noktalardan olduguna isaret edilmektedir.

Raporun Uctnci bolum ticaret politikasi araglarini ve énlemlerini ele alarak kapsamli bir analiz
sunmustur. ithalatta ve ihracatta uygulanan politikalarin degerlendirildigi bu bélimde Tiirkiye’nin
yasal dizenlemelerine atifta bulunulurken, politika uygulamalari mercek altina alinmaktadir.
ithalati dogrudan etkileyen onlemler icinde glimriikk prosedirleri, mense kurallari, gimrik
tarifeleri, diger ithalat vergileri, ithalat kisitlamalari, anti-damping ve korunma 0Onlemleri,
standartlar ve ticarette teknik engeller ile hayvan ve bitki saghgdina iligkin tedbirler ayrintili olarak
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incelenmistir. ihracati dogrudan etkileyen oénlemler altinda ise ihracat prosedirleri, ihracat
vergileri, kisitlamalari, ihracat destekleri ve finansmani ele alinmistir. Bu bélimde ayrica tretim
ve ticarete etkileyen genel mevzuat ve politika uygulamalarindan devlet yardimlari ve tesvikleri,
rekabet politikasi, devlet eliyle ticaret, kamu alimlari ve fikri mulkiyet haklari gibi iligkili
alanlardaki uygulamalarinda Gzerinde durulmaktadir.

Raporun dordinct bolima Tuarkiye'nin ticaret politikasini tarim Grunleri, imalat sanayi ve
hizmetler olarak sektorel temelde ele almakta ve incelemektedir. Bu bdlimde tarim alaninda
Uretim ve ticarete iliskin gbzlemlere ek olarak tarimsal destek programlari, tarimda ihracatta
siibvansiyonlari ve tarim piyasasi diizenleyici kuruluslari ele alinmistir. imalat sanayine iligkin
olarak Rapor, Turkiye’nin otomotiv, kimyasallar, tekstil ve hazir giyim sektérlerine odaklanmakta
ve degerlendirme yapmaktadir. Hizmetler alaninda mali hizmetler, saglik hizmetleri, saglik
turizmi, turizm ve telekomunikasyon sektorleri Gzerine inceleme yapilmaktadir.

Diger ulkelerin goziinden Tiirk dig ticaret politikasi

TPR surecinde aralarinda dinya ticaretinde en fazla paya sahip 20 tlkenin de bulundugu 50’nin
uzerinde DTO (yesi tarafindan Tlrkiye'nin cevaplandirmasi amaciyla 500’Un Uzerinde yazili
soru verilmistir. Bu sorularda bahsi gegen ve TPR toplantisinda gindeme tasinan konularin
genellikle belirli alanlarda toplandidi gorilmektedir.

Tarkiye ile ilgili olarak Ulkelerin en ¢ok tzerinde durduklari konularin baginda tarife uygulamalari
ile tarim ticaretinin geldigi gorulmektedir.

Tirkiye DTO anlagmalari gercevesinde gumriik tarifesi uygulamalarini AB ile Gimrik Birligi
iliskisini dikkate alarak belirlemektedir. TUrkiye, sanayi Urlnlerinde “uyguladigi tarife oranlar”
(applied tariffs) genellikle AB’nin Ortak Gumrik Tarifesi'ne (OGT) uyarlanmistir. Bir baska ifade
ile Turkiye DTO’de bagladigi tarife oranlar (bound) yerine fillen gok daha disik seviyede
bulunan AB’nin bagh oranlarini esas almaktadir. Ancak, Turkiye tim tarife satirlarinin (tarim,
madencilik ve sanayi) ancak yarisini (%50.4’Unde) baglamis oldugu g6z énunde tutulmalidir.
Yani Turkiye henuz bazi tarife satirlarinda en Ust seviyede uygulayacagi tarife oranlarini bir
taahht olarak belirtmemistir. AB’de ise Urlinlerin tamaminda tarife oranlarini baglanmistir. Bu
durum, uygulamada Turkiye'nin AB uyumundan o6tirt bu bir sorun teskil etmemekle birlikte,
ileride OGT’den sapmasi halinde ise ¢ok ciddi bir elestiri konusu olabilecektir.

Bununla baglantili olarak, Turkiye’nin “bagli” oranlari ile “uygulanan” oranlar arasindaki marjin
yuksek oldugu ve bunun belirsizlik yarattigi bilinmektedir (bkz. Tablo 1). Sanayi Urtnlerinde
Tarkiye'nin  MFN bazli ortalama bagh oranlari %17.6 iken uygulanan oranlar %5.5
seviyelerindedir. Ozellikle AB'nin yapti§i Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) sonucu anlasma
yaptigi ulkelere karsi 6zellikle sanayi Urinlerinde tarifeleri tamamen sifirlayacak (ya da c¢ok ciddi
sekilde azaltacak) olmasi ve Turkiye'nin GB Karari geredi bu yeni oranlara gecis yapacak
olmasi bu marji daha da yukseltecektir. Bu durum, ézellikle AB STA’lari sonrasi Turkiye’de bazi
sektorlerin korunma amaciyla ek vergi talebinde bulunmasi halinde Turkiye'nin OGT’nin Ustline
¢cilkmayl gbéze almasi ve kendi bagli oranlarini uygulamasi durumunu yaratabilir. Bu diger
ulkelerin s6z konusu urlnlerde Turkiye'ye ihracatinda ¢ok ciddi bir engel teskil edecektir.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin MFN tarife yapisi, 2011-2015

MFN uygulanan  Nihai
bagh

oran*
2011 2015

(= Bagli tarife satirlar (tim tarife satirlarina %’si) - - 50.4

74 Basit ortalama tarife orani 12.2 12.8 37.5
Tarim Urinleri (DTO tanimina goére) 47.9 49.0 72.1
Tarim disi drinler (DTO tanimina gore) 5.0 5.5 17.6
Tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik (ISIC 1) 26.0 27.1 46.2
Madencilik ve tasocakgihgi (ISIC 2) 0.2 0.2 9.3
imalat sanayi (ISIC 3) 11.6 12.1 36.8

<88 GUmruk vergisinden muaf tarife satirlari (tum tarife  23.2 23.5 2.8
satirlarina %’si)

“88 Sadece vergilendirilebilir satirlarin basit ortalama orani 15.9 16.8 39.8

S Tarife kotalari (tum tarife satirlarina %’si) .. .. 0.0

53 | Deger Uzerinden olmayan tarifeler (tim tarife satirlarina 1.7 1.7 0.2
%/'si)

7 Deger Uzerinden olmayan tarifeler- esdegeri 0.3 0.2 0.2
bulunmayan (tim tarife satirlarina %’si)

:I Ulke tarife zirveleri (tim tarife satirlarina %’si)** 9.1 9.0 3.7

I Uluslararasi tarife zirveleri (tim tarife satirlarina %’si)*** 14.6 16.1 32.7

i0F Uygulanan oranlarin standart sapmasi 27.1 27.6 44.7

MBS %0’dan  fazla ancak %Z2yi asmayacak sekilde 6.7 5.5 0.04

uygulanan oranlar (tUm tarife satirlarina %’si)

* Nihai bagh oranlar HS02 temelinde ve 12.407 tarife satiri icermekte olup, bunun 6.255'i (8 haneli tarife satin
dizeyinde) baglanmistir.

** Basit ortalama uygulanan oranlarin tg¢ katini asan oranlara yapilan tanim.

*** %15’i asan oranlar.

Not: DTO Sekretaryasi hesaplamalarinda iilkenin yetkili mercilerinin sundugu veriler ve DTO CTS veritabani
kullaniimistir.

Kaynak: DTO Tiirkiye Ticaret Politikasi Raporu (2016), s. 51.

Tarkiye'nin sanayi UrUnlerinde tarife satirlarinin sadece %43 kadarini baglamig olmasi
uyguladigi mevcut (genellikle AB ile uyumlu) oranlari fiili hale getirmistir. Tlrkiye’nin Doha Turu
kapsaminda NAMA (tarim digi UrGnlerde pazara giris) muzakerelerinde yiksek gumrik tarifesi
uygulayan Ulkelere kargi bu durumu dikkate almasina yardimci olan ve yiksek tarifelere daha
fazla indirim getiren Isvigre formllii dizenlemesini benimsemesinin temel neden, burada
yatmaktadir. Ancak, Doha Turu mizakerelerinin akamete ugramasi ile bugiin DTO iginde yeni
bir yaklagsim Uzerinde durulmaktadir. Burada temel nota bir Glkenin tarifelerini taahhat altina
alirken mevcut bagh oranlarinin uygulanandan en fazla %25 daha fazlasi olabilecegidir. Ne var
ki, TUrkiye zaten uygulamada dislk oranlar benimsedigini ve éngoérilen yaklasimin kabull
halinde bazi Uyelerin mevcut daha yuksek oranlari Uzerinden muzakerelere devam edecek
olmasi nedeniyle bunun bir haksiz rekabet yaratacagini belirtmektedir.

TPR’da tarifelere iliskin dikkat c¢eken bir diger 6énemli elestiri konusu ise bazi Urlnlerde
(toplamda 47 (riin) uygulanan oranlarin DTO kurallarina uygun olmayacak sekilde bagli
oranlarin Uzerine ¢ikmasidir. Turkiye, aralarinda bazi tekstil Grinleri, rulman, demir alasimliar,
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fotograf filmleri ve optik mikroskoplar gibi triin gruplarinda %0 ile %5 kadar olan bagh oranlarin
uzerinde tarife uygulamaktadir. Uygulanan oranlarin bagl oranlari %6 ila %90 kadar astigi
gOrulmektedir.

Ote yandan, TPR'da sanayi ve tarim Urlnleri tarife oranlari arasindaki ucgurum o6zellikle
vurgulanan noktalardan birisidir.

Tarim drlinlerindeki tarife oranlarinin yUksekligi genel olarak dinya ticaretinde bir sikinti
yaratmaktadir. Onemli tarim ihracatgisi Ulkeler Tirkiye'nin oranlarini da yiiksek bulmakta ve
dusdrtlmesi geregini her firsatta dile getirmektedirler. Son TPR toplantisinda da bu durumun
yeniden glndeme tasindigi gorilmekte. Tarimda Turkiye'nin 6teden beri sanayi Urlnlerine
nazaran daha korumaci bir tavir aldigi biliniyor. Doha Turu muzakerelerinde G33 grubunda yer
alan Turkiye’'nin sadece koruma oranlari degil 6zel Urinlere yonelik korunma mekanizmalari
konusunda da israrci oldugu unutulmamalidir™.

Tarkiye’'nin tarim drdnlerinde bagh oranlarin basit ortalamasi %72 civarinda olup, MFN
cinsinden uygulanan oranlar daha dusuktir (%49 kadar). Sadece aradaki marjin degil,
uygulanan oranlarin dahi yiksek oldugu dikkate alinirsa bunun neden ciddi elestirilere yol actigi
daha iyi anlasilacaktir. Bazi Urtinlerde koruma oranlari % 225’e varabilmektedir. Turkiye’de basit
ortalama tarife oranlari sekerde %85 iken, hayvansal Urtnlerde (et ve sut urlnleri) %105-125
seviyelerine ulagsmaktadir. Sat Urlnlerinde uygulanan tarifeler son 5 yilda artis gdstermistir.
Diger taraftan gumriksuz ithal edilen tarim Grtnlerinin (tarife satirlari bakimindan) orani sadece
%13 kadardir. Mevcut korumaci yapi dikkate alindiginda, Turkiye’nin STA anlasmalari ya da AB
ile GB igine tarimi tesmil etmesi durumunda dahi ¢ogu tarim Urininde tamamen serbesti
getirecek sekilde bir taviz vermesi pek mumkin gérinmemektedir.

Tarim ticaretinde éne ¢ikan diger bir konu ise tarimsal desteklere iligkindir. DTO Uyelerinin iki
acgidan elestirilerinin oldugu gortlmektedir. Bunlardan ilki tarimda Uretim desteklerinin DTO
kurallari gercevesinde gozden gegiriimesi ihtiyacidir. Onceki dénemde yapilan ve tarimsal
desteklerde artig getiren uygulamalarin DTO’ye bildiriminin halen yapilmamis olmasi goze
batmaktadir. Tlrkiye’de tarimsal Uretimde dogrudan destek édemelerindeki artisin (2011 de
7.84 milyar TL'den 2015'de 9.1 milyar TL'ye yukselmistir) genellikle OECD ortalamalarinin
uzerinde oldugu ve ticareti bozucu etki yaptigi iddia edilmektedir. Diger taraftan, TPR’da
Tarkiye'ye TMO, Seker Kurumu, ESK, TAPDK gibi piyasa dizenleyici kurumlarin iglev ve
rollerine iliskin olarak da bir dizi soru yoneltiimigtir.

ikinci husus ihracat siibvansiyonlaridir. Tiirkiye meyve, sebze, bal, kesme cicek, meyve suyu,
zeytinyagi, cikolatali urtnler, biskivi, makarna, balik ve tavuk eti gibi Grtnlerde ihracat destegi
saglamakta, bazi urlnlerde bu destek ihracatin tamamini (%100) kapsamaktadir. Bilindigi
tizere, 2015 Aralik ayinda yapilan DTO Nairobi Bakanlar Konferansi sonugclarindan birisi ihracat
subvansiyonlarinin 5 yil igerisinde kaldiriimasi olmustu. Turkiye ihracat destegi sagladigi 20
kadar triinde, bu destekleri kaldirmak icin bu siirenin sonunu bekleyecegini beyan etmisti*.
Uye llkelerin TPR siirecinde Tirkiye’den en biiyiik beklentilerinden birinin Uretim ve ihracat
stibvansiyonlari konusunda bildirimlerini guncellemesi olarak goértlmekte. Tirkiye Nairobi

1 Tirkiye'nin DTO ve Doha miizakerelerindeki durumunun bir degerlendirmesi igin bkz. (S. Akman, 2012).

12 Bkz. S. Akman ve B. Aran (2015).
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Konferansi sonrasi olugan mutabakati da géz éniine alarak ihracat siibvansiyonlari bildirimini*®
2016’da yenileyecegini beyan ederek énemli bir adim atmis oldu.

Ne var ki, kiresel ticaret sistemi Doha Turu iginde olmasa da derin ve kapsamli bélgesel ticaret
anlasmalari yoluyla pek c¢ok alani ticaret giindemi igine alirken, Tlrkiye’nin sadece sanayi
drinlerinde muizakere yuritecedi anlasmalar dénemi kapanmis goérinmektedir. Yeni nesil
anlagsmalarin tarim konusunu disinda birakmasi zaten disunilmez. Hatta AB’yi takiben ABD,
Kanada, Brezilya, Arjantin, Glney Afrika Cum., Meksika, Kolombiya, Ekvator, gibi tarim
ihracatgisi Ulkelerle ticaret anlasmalari mizakerelerinde bu alanda taviz vermeden ilerlemenin
pek mimkin olamayacagi anlasiimaktadir. Bu durum ise tarim konusunda 6nce Ulke iginde bir
reform uzlasisini gerektirmektedir.

Tarkiye’nin diger Ulkelerin sorularina sikga maruz oldugu bir diger 6énemli konu ise ticaret
politikas!  (ithalat) savunma araglaridir.  Turkiye, korunma Onlemleri (safeguard)
uygulamalarinda son yillarda diinya siralamasinda Ust basamaklarda bulunmakta. Ayrica, anti-
damping uygulamalarinda dinyada ilk 10 dlke arasina girmistir. Pek ¢ok sanayi drininde yeni
sorusturmalar agilmasi, bunlarin édnemli bolimunin kesin vergi uygulamasi ile sonuglanmasi,
mevcut 6nlemlerin tekrar uzatiimasi ve sorusturma sartlarinin DTO hiikimleri bakimindan
aykirilik igerebilecek noktalari barindirmasi*® bakimindan, Tirkiye'yi éniimiizdeki dénemde
ticaret mizakerelerinde zorlayacak alanlardan biri olarak goértlmektedir.

Hizmet ticareti giniUmuzde ticaret gorusmelerinde en 6nemli unsurlardan biri halini almistir.
Tlrkiye ve pek cok Ulke agisindan biylmeye, istihdama ve refah artisina katkisi yadsinamaz.
Ayrica, hizmetler sektoru sanayide rekabet avantaji yakalayabilmek igin de temel bir rol
Ustlenmektedir. Tirkiye'de hizmetler sektériinin milli gelirdeki payr %65'e ulagmigtir. DTO
Raporu, Turkiye’de mali hizmetler, turizm, telekominikasyon gibi sektoérlerin yiksek gelismislik
dizeyine sahip oldugunu belirtmekte, bankacilik ve sigortacilik sektorinin GSYH igindeki
payinin artigl, saghk turizmi alanindaki buyumeyi, toptan ve perakendecilik hizmetlerinin
oneminin artmasini vurgulanmaktadir. Diger taraftan, Tlrkiye gerek TiSA (Hizmet Ticareti
Anlagsmasi) gerek Doha Turu icinde (GATS baglaminda) hizmet ticareti muzakerelerinde
bulunmakta, G.Kore ve Malezya STA’lari ile bu alani ikili anlagmalara da dahil etmeye
calismaktadir.

Tarkiye, hizmet ticareti alaninda olduk¢ca agik pazara giris dizenlemelerine sahip olmakla
birlikte, sanayi Uriinlerindeki yapiya bir 6lgiide benzer bir durumla karsi karsiyadir™. Bu ic
diizenlemeler DTO baglaminda genis 6lciide baglanmamis oldugundan Tirkiye'nin pek cok
sektorde (sigortacilik, perakende hizmetleri vd.) liberal yapisina kargin, resmen taviz vermedigi
gibi bir durum ortaya gikmaktadir. Yabancilarin pazara giriste karsilastigi kisitlamalarin fazla
oldugu sektoérlerin de etkisiyle ile Turkiye uluslararasi Hizmet Ticareti Kisitlayicilik Endeksi

13 Tirkiye, DTO'niin seffaflik ilkesi geregi tarim alaninda yaptigi en son ‘ihracat siibvansiyonlari bildirimi’ 2001 yilinda
Doha Turu baglangici déneminde olup, o tarihten bu yana yeni bir bildirim (notification) yapiimamigtir.

14 Tarkiye’'nin korunma 6nlemleri uygulamalarina iliskin bir degerlendirme igin bkz. S. Akman (2015).

e Sanayide, ‘uygulanan tarife oranlarinin’ disik oldugu ancak ‘bagl tarife oranlarinin’ bulunmadigi (ya da ¢ok
yuksek oldugu) tarife satirlarindaki durum ile bir analoji yapilabilir.
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verilerine gére OECD {ilkeleri arasinda korumaci tlkelerden gériilmektedir®®. Ozellikle, dagitim
ve toptancilik, mesleki hizmetler, demiryolu ve denizyolu tasimaciliyi basta olmak tzere pek ¢ok
hizmet alaninda bu durumdan bahsedilebilir. Turkiye Avrupa’nin 7. buyuk perakende pazarina
sahip olmakla beraber heniz GATS baglaminda taahhutleri bulunmamaktadir. Turkiye'nin
iddiali oldugu saglik hizmetleri alaninda, 6zel hastane izinlerinin verilmesine karsin yabancilara
uygulanan isletmecilige iliskin kisitlar ve yabanci saglik personeli izinlerinde sikintilar dile
getirilen konulardandir. Turizm sektérinde ise, yabancilara yonelik seyahat acenteleri, tur
operatorleri, tur rehberleri alanlarinda pazara giris kisitlamalari Tlrkiye’den taahhttler beklenen
alanlar olarak goérulmektedir. Ayrica, posta ve kurye hizmetleri ile deniz tagimaciligi alanlarinin
disa acilmasi, telekominikasyon (6zellikle sabit telefon hatlari ve genis band internet
hizmetleri), mesleki hizmetler (muhasebe ve hukuk hizmetleri), ve bankacilik hizmetlerinde daha
fazla serbestinin saglanabilmesi 6zellikle AB, ABD, Japonya gibi gelismis ekonomiler tarafindan
Uzerinde durulan alanlardir.

DTO Raporu, fikri miilkiyet haklari konusunda Turkiye'nin mevzuat gelistirmesi yapmasi
yaninda, 6zellikle sik¢a elestiri aldidi adli sirecin iyilestiriimesi ve mahkeme siresinin kisalmasi
igin olumlu adimlar attigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte AB, ABD, Japonya, isvigre gibi bu
alanda 6nemli ticaret partnerlerinin uygulamalara ve bu baglamda veri imtiyaz slreleri, zorunlu
lisanslarin tahsisi ve gizli bilgilerin korunmasina yonelik soru ve beklentileri gbze ¢carpmaktadir.

TPR sirecinde ve Rapor'da 6ne ¢ikan ve Turkiye’nin Uzerinde durmasi gerekecek diger alanlar
arasinda kamu alimlari, devlet eliyle ticaret, yatinm politikasi, ithalat lisanslari, ticarette teknik
engeller ve hayvan ve bitki saghgi dnlemleri sayilabilir.

Kamu alimlari kuresel ticaret gindemine yeni giren bir konu degildir. Ancak, pek ¢ok ulkenin
taahhitte bulunmaktan kagindiklari alanlardandir. Bu konuda uluslararasi platformda yapila
gelmis en belirgin diizenleme DTO biinyesindeki Kamu Alimlari Anlagmasr’dir (GPA). 45 (ilkenin
Uyesi oldugu bu ¢oklu anlasmada Turkiye gézlemci statiislindedir. Turkiye GPA Uyesi olmak
istedigini ve bu alanin GB muzakerelerinde de ele alinabilecedini vurgulamakla beraber, en sik
elestiri aldigi konulardan birisi milli gelirin %7’sine ulasan kamu alimlari olmaktadir. Ozellikle
yerli firmalara saglanan %15 kadar fiyat avantaji marjinin yabanci katilimcilara kargi bir tercih
avantaj olusturmasi lizerinde en ¢ok vurgu yapilan husus olarak éne ¢ikmaktadir. Kamu ihale
YasasI’nin son yillarda sikga degismesi dikkat cekmektedir.

imalat sanayinden, madencilik, bankacilik, enerji, petrol ve gaz, ve ulastirma alanlarina kadar
genis bir yelpazede kamu iktisadi kuruluslarinin mevcudiyeti devlet eliyle ticaret olarak kabul
edilen konuyu da TPR gundemine tasimistir. Bu alanda dzellestirme girisimleri on plana
cikmakta ve bazi lUyelerce de vurgulanmaktadir. Ancak Turkiye'nin DTO’ye bu alanda sadece
Kizilay'i devlet eliyle ticaret baglamindaki kurulus olarak bildirmesi ilgingtir.

Yatirrmlar konusu ticaret politikasinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. TPR slrecinde
Tarkiye’nin yabanci sermaye yatirimlarinin (FDI) tesvik etmek amaciyla mevzuat ve tesvik
uygulamalari ele alinmistir. Tirkiye'nin son vyillarda organize sanayi bdlgeleri ve serbest
bolgelere yonelik yatirimlarin artmasi amaciyla yaptigi dizenlemeler vurgulanmistir. Turkiye'nin
nispeten acik bir yatirrm ortami olarak degerlendiriimektedir. Diger taraftan, hava ve denizyolu

18 Bkz. http://www.oecd.org/tad/services-trade/services-trade-restrictiveness-index.htm Erisim Tarihi: 23 Mart 2016.
Ayrica bkz. Y. Jafari ve D. Tarr (2014).
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tagimaciligi, posta hizmetleri, balik¢ilik, madencilik, egitim, gayri-menkul gibi bazi sektorlerin
yabancilara acikhdi, izin ve lisanslara iliskin kisitlayici uygulamalarin devam ettigine dikkat
cekilmektedir.

TPR siirecinin hatirlattiklari ve bazi ¢gikarimlar

Egemen Uyeler tarafindan idare edilen DTO’de gdzden gegirme siirecinde olan bir dilke, diger
taraflarin taleplerini yerine getirebilmek amaciyla yeni taahhitte bulunmak gibi bir yasal
zorunluluga tabi degildir. DTO kurallarina aykirilik durumlarinda ise, diger ye Ulkelerin ancak
mevcut Anlasmazliklarin Halli (Dispute Settlement) mekanizmasi yoluyla harekete gegcmeleri
gerekmektedir.

Bununla beraber, Rapor, ulye Ulke sorulari ve Baskan’in sonu¢ 6zeti dis ticaretle ilgili politika
yapimcilari tarafindan itina ile okunmasi ve akilda tutulmasi gereken belgelerdir. Tim bu
belgeler bir arada degerlendirildiginde Turkiye icin dnemli hatirlatmalar yapmaktadirlar. TPR
sureci gelecekte ticaret anlasmasi muzakerelerinde Turkiye'yi bekleyen konularin
kavranilabilmesi icin de énemli bir tecribe niteligindedir.

Rapor, biyime hizindaki dusistun Turkiye igin sermaye girisinde risklerini de yansittigini
belitmektedir. YlUksek cari aclk son ddnemde azalmakla beraber doéviz kuru ve mali
piyasalardaki belirsizlik hali, yiksek enflasyon etkisi oldugu bir donemde Turkiye'yi dig soklara
daha acik hale getirmektedir. Jeopolitik krizlerin ve gé¢gmen sorununun da etkisiyle blylimenin
surdurdlebilir olmasi zorlagmaktadir.

Diger taraftan, her ne kadar DTO Raporu ticaretin Tirkiye ekonomisi iginde éneminin artigini
vurgulasa da, Dinya Ekonomi Forumu tarafindan hazirlanan ve ihracat¢i ve ithalatgilar igin
ticaret ortamini kisitlayici faktorlerin dlguldigu Trade Enabling Index 2014 verilerine gore
Tarkiye’nin 138 Ulke arasinda 46. sirada yer almakta oldugu da g6z 6ntne alinmahdir. Ayni
sekilde, Dinya Bankasi (2014) tarafindan hazirlanan Trading up to High Income raporunda
ihracat artis hizinda buyiumeye kargin bunun artan gelir dizeyinde en dnemli itici faktor olmadigi
ve ihracatin milli gelirde payindaki artisin ayni kalkinmiglik diizeyindeki Ulkelere nazaran disuk
kaldiginin (Rusya harig) 6zellikle vurgulandigi hatirda tutulmahdir.

TPR siirecinde Tirkiye’nin 2023 ihracat Stratejisi ve Girdi Tedarik Stratejisine (GITES) dikkat
cekildigi goriilmekte. ihracat Stratejisi 2023’e kadar 500 milyar dolar ihracat hedefi koyarken
ortalama vyillik %12 kadar bir ihracat artigi dngérmustiir. Her ne kadar DTO Raporu ve Uye
Ulkeler bu konuda bir yargida bulunmasa da, bu hedefin gergeklesmesi icin gerekli Grin ve
hizmet kompozisyonunun saglanabilmesi ve rekabet sartlarinin geligtiriimesi, halihazirda bu
altyapiyi saglayacak uretim yapisina bakildiginda ve TPR slrecinde 6ne ¢ikarilan bazi hususlar
g6z 6nune alindiginda pek olasi gérulmemektedir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger énemli konu ise AB ile olan iliskiler ve Serbest Ticaret
Anlasmalari (STA) surecidir. AB ile Gumrik Birligi (GB) Tirkiye’nin ticaret anlasmalarini ve
politikasinin belirlenmesinde basat role sahiptir. AB’nin tglncu Ulkelerle yaptigi STA’larin etkisi
ve Gumrik Birligi'nin kapsaminin sadece sanayi ve islenmis tarim Grunleri ile kisith olmasinin
da verdigi etkiler ile GB'nin islevselligi Uzerinde tartismalar artmistir. DTO Raporu, Diinya
Bankas! tarafindan hazirlanan ve AB-Turkiye Gumrik Birligi'ni degerlendiren raporundaki
(2014) bazi tespit ve Onerilerine dikkat cekmektedir. Turkiye, AB disinda ticaret yaptigi Ulkelerle
de ikili ticaret anlasmasi imzalamaktadir. Son yillarda yirirlige giren Sili, Urdiin, G. Kore,
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Malezya ve Maurityus STA’lari ile birlikte, toplam STA’larinin sayisi 18 olmus, 6 Ulke ile STA ise
tamamlanmis ve yurirlige girmeyi beklemektedir.

Tarkiye, STA ortaklari ile ikili ticaretinde, G.Kore, EFTA ve Malezya diginda, ticaret fazlasi
vermektedir. Ancak, Turkiye'nin STA yapilan Ulkenin dinya ticaretindeki payi arttikga s6z
konusu Ulke ile ticaret agiginin da arttigi gorilmektedir. Ayrica, AB’nin STA yaptigi ya da
muzakere ettigi pek cok Ulke ile (Kanada, Meksika, G. Afrika Cum., Cezayir, Japonya, ABD,
Hindistan, Vietham, Ukrayna gibi) Turkiye hentiz STA tamamlayamadigi i¢in GB’nin asimetrik
yapisinin da etkisiyle ticaret aciginin daha ciddi boyutlara varabilecegi 6ngérulebilir. Ayrica, GB
kuresel gelismelerin de etkisiyle giniUmuz ticaret politikasinin gerektirdigi bazi unsur ve alanlari
tam olarak kapsamamaktadir. Bu GB’nin glncellenmesinin 6nemini bir kez daha ortaya
clkarmaktadir. Ancak, bu kapsamin geniglemesi tarim ve hizmetler alanlarini gindeme
getirmekte, bu durumda DTO TPR sirecinde diger Ulkelerin ve ABnin bu alanlardaki
beklentilerini de animsatmaktadir.

Diger taraftan, mevcut Uretim yapisinda donligimuin saglanmasi ve verimlilik artigi i¢in reform
yapilmasi geregi yaygin bir kanaattir. Reform surecinin yapisal eksikliklerin gideriimesinde payi
yadsinamaz. Turkiye yurt ici tasarruflarin az olmasi nedeniyle yabanci sermaye yatirimlarina
(FDI) bagimhdir. ihracatta yiiksek katma deger yogun iriinlere gegciste zorlandikga kiresel
ekonomi ve ticaret akisindaki dalgalanmalara (volatilite) daha fazla tabi olacaktir. Diger taraftan,
Ozellikle, Rapor'da da vurgulanana cari islemler aciginin surmesi, ylksek enflasyon tehdidi,
AB’nin yeni STA’lar yapmasi sonucu Turkiye’nin AB pazarindaki tercihlerinin asinmasi ve
devam eden Suriye krizi ve go¢ sorunlari gibi etkenler nedeniyle bu kirilganliklarin devam
etmesi ve yapisal sorunlara eklenmesi ile Turkiye'nin hedeflerinden uzaklagsmasi riski
artmaktadir. Bu risk 2023 hedeflerinin konuldugu stratejinin bir retorigin 6tesine gegememesine
yol acabilir.

Bu degerlendirmeler cercevesinde, Turkiye’nin dunya ticaret sisteminin aktif bir Gyesi olarak
kalabilmesi icin, dig ticaretin milli gelire etkisinin arttigi bir ortamda ticaret sisteminin ayriimaz
parcasi olan ticaret anlasmasi muzakerelerinde Onceliklerini iyi belirlemesi gerekmektedir.
Ticaret politikasinda 6ncelik ve araclarin belirlenmesi esnasinda kacinilmaz olarak diger
tlkelerin istek ve beklentilerini iyi analiz etmekte yarar vardir. DTO Raporu ve (ye iilkelerin TPR
surecinde gliindeme getirdikleri elestiri ve beklentiler sadece ¢ok tarafli DTO mizakerelerinde
deqil, ikili ticaret anlagmalari (STA muzakereleri), AB ile Gumruk Birligi'nin guincellenmesi sureci
gibi farkli platformlarda da Turkiye’nin 6niine —kendi i¢ reform sirecinde mutlaka ele almasi
gereken- birer ev édevi olarak ¢ikacaktir.
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