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GENEL GEREKCE

Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak {izere pek ¢ok iilkede son donemde esneklik
kavramm vyerini giivenceli esneklik kavramina birakmistir. Giivenceli esneklik, iggiici
piyasasinda esneklik ve giivencenin bir arada saglanabilecegini ongérmektedir. Giivenceli
esneklik ile bir yandan, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi ile igletmelerin rekabet giiciiniin
ve degisen kosullara uyum yeteneginin artiriimasi hedeflenirken, bir yandan da isgiic
pivasasinda yer alan kigilerin istihdam ve gelir giivencesinin saglanmasi hedeflenmektedir.
Isin korunmasim ve ayni iste kalabilme glivencesini ifade eden is giivencesi yerine, istihdamin
korunmasim ve tek bir isverene bagh olmadan ¢aligmanin siirdiiriilmesi giivencesini ifade
eden ve aktif isgiicii piyasasi politikalari ile desteklenen istihdam glivencesi 6nem kazanmaya
baglamisgtir. '

Is ve is¢i bulmaya aracihk hizmetleri de s6z konusu degisim siirecinden payin
almistir. 20 nci Yiizyil baslarinda kétii niyetli uygulamalar1 onlemek amaciyla, is ve isgi
bulmaya aracilik hizmetine getirilen kamu tekeli ilkesi giiniimiiziin dinamik is piyasasinda
sorgulanmaya baglanmis ve son yillarda kamu istihdam kurumlarinin yam sira zel istihdam
biirolart da yaygmlik kazanmugtir. Ozel istihdam biirolar, artan issizlik sorununun ¢ézimil ile
isletmelerin degisen piyasa kosularina uyum saglanmasinda ve nitelikli isgiicli talebinin
karsilanmasinda 6nemli bir rol tistlenmiglerdir.

Tiirkiye ekonomisinin yakin ge¢misi ve bugiinkii durumu birlikte analiz edildiginde
makroekonomik istikrarin istihdam yaratma agisindan gerekli fakat yeterli olmadig
goriilmektedir. Bu nedenle, isgiicii piyasasinda yapisal sorunlarin ¢oziimiine yonelik
reformlarin gerekliligi her gegen giin kendisini daha giiclii hissettirmektedir.

Igsizlik sorununun ¢6ziimil noktasinda giivenceli esneklik yaklagim korunarak; yeni
calisma sekillerinin yaygimlagmas, iggiicliniin uyum yeteneginin ve istihdam edilebilirliinin
artirilmasi ve istihdam hizmetlerinde etkinligin saglanmas: énem arz etmektedir.

Ulkemizde giivenceli olan ancak esnek olmayan kayith ¢alisanlar ile esnek olan ancak
giivencesi olmayan kayitdisi ¢alisanlar arasindaki farkliliklardan dolay1 boliinmus bir iggiicl
piyasast meveuttur. Bu nedenle, iilkemizde esneklik-giivence dengesinin heniiz saglanamamis
oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye, esneklik ve giivence gostergeleri agisindan diger Avrupa Birligi tilkeleri ile
kiyaslandiginda esnek ¢alisma bigimlerinin yaygin olarak uygulanmadig bir tilkedir. Nitekim,
isgiicli piyasalarinin esnekligine 151k tutan ve OECD tarafindan yayinlanan Istihdam Koruma
Mevzuati Endeksi, bu tespiti teyit eder niteliktedir. 2013 yilt verilerinin yer aldif1 s6z konusu
endekse gore, Tiirkiye istihdam koruma mevzuati agisindan otuzu OECD iilkesi olmak tizere
toplam kirk iilke iginde en kati mevzuata sahip ilke konumundadir. S6z konusu endeksteki
yerimizi belirleyen onemli hususlardan biri de ozel istihdam biirolar: aracihigiyla gegici iy
iliskisinin yasal olarak diizenlenmemis clmasidir.

Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile daha
dnce yasaklanmig olan &zel sektdriin ig ve ig¢i bulmaya aracihik faaliyetine imkan saglanmus,
ancak mesleki anlamda gegici is iliskisi faaliyetinde bulunmasina izin verilmemistir. Bu
kapsamda, 2016 Ocak ay1 itibariyla Tlirkiye Is Kurumundan izin alarak is ve ig¢i bulmaya
aracilik yapan 438 adet 6zel istihdam biirosu aktif olarak hizmet vermektedir.

Ozel istihdam biirolar1 araciliiyla yiiriitiilen gegici is iligkisi, son yillarda kullanimi
yayginlagan bir caligma sekli olmustur. Son yirmi yilda, ozellikle Avrupa’da bu kapsamda
calisan kisi sayisinda artig goriilmiistiir. 2015 yilinda yayimlanan Ozel Istihdam Biirolari
Avrupa Konfederasyonu (Eurociett) ekonomik raporuna gore, tlim calisanlar i¢inde ozel

~ istihdam biirolart aracihifn ile ¢alisanlarin orani yiizde 1,6°dir. Bu oran Avrupa Birlifinde

yiizde 1,7, Amerika Birlesik Devletleri'nde yiizde 2,1, Japonya’da ylizde 2’dir. Avrupa
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Birliginde, bu ¢alisma seklinin en yaygin oldugu iilkelerin, Birlesik Krallik, Hollanda,
Liiksemburg, Belgika, Fransa, Irlanda ve Almanya oldugu gériilmektedir.

Gegici i iliskisi, igletme agisindan, rekabet ortamina, degisen kogullara ve ortaya
¢tkan ihtiyaglara uygun olarak iggiicii talebinin kargilanmasim ve dretim talebindeki
dalgalanmalarm karsilanabilmesini kolaylagtirmaktadir. Eurociett tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore, isletmelerin gegici is iliskisini tercih etmelerinin en &nemli sebebi, talep
dalgalanmalarim kargilamak ve hastalik, dogum gibi sebeplerle bosalan bir pozisyona gegici
olarak c¢aligan bulmaktir.

Calisan agisindan ise, gegici ig iligkisi, iggiicli piyasasinda istihdam olanaklarinin
artirilmast i¢in onemlidir. Ozel istihdam biirolar aracilifiyla gegici is iligkisi, ozellikle
genglerin is tecriibesi kazanmasina; uzun dSnemli igsizlerin issizlikten kurtulmasina ve isgiicii
piyasasimin diginda kalmis olanlarin motivasyonlarim artirmasina katki saglamaktadir,

Birgok Avrupa iilkesinde, gegici ig iligkisi kurulacak 6zel istihdam birolarinin
kurulusu, yetkilendirilmesi, yiikiimliilikleri, gegici is¢i ¢alistiran isverenin ve ig¢inin hak ve
yviikiimliliikleri gibi hususlar yasa ile diizenlenmistir. Bununla birlikte diger &zel sartlarin
belirlenmesi ise toplu pazarlik siirecine birakilmistir.

Avrupa Komisyonu, 1995 yilinda gegici is iligkisi konusunda farkli uygulamalara
standartlar getirmek ve ¢alisanlann haklarim giivence altina almak igin g¢ahigmalara
baglamustir, Uzun yillar siiren ¢alismalar 2008 yilinda tamamlanarak gegici is iliskisi igin bir
gerceve ¢izen 19/11/2008 tarihli ve 2008/104/EC sayii Avrupa Birligi Direktifi
onaylanmustir. Direktifin temel amaci, gegici is iligkisi ile ¢aliganlara yonelik koruyucu bir
gerceve cizmektir. 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde, gecici calismanin sadece
isletmelerin esnekligi agisindan degil aym zamanda galisanlarin is ve &zel yasamlarini
uyumlagtirmasi, ig yaratilmasi ve isgiicli piyasasina entegrasyonun saflanmasi agisindan
yararh oldugu belirtilmektedir.

(zel istihdam biirosu araciligiyla gegici olarak galiganlarin haklarini glivence altina
almak amaciyla hazirlanan 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi,
giivenceli esneklifin bir geregi olarak, gegici olarak ¢aliganlara esit muamele edilmesidir. Esit
muamele ilkesine gore, 6zel istihdam biirosu ¢aliganlarnin haklarimn; ¢alisma siireleri, fazla
caligma, ara dinlenmeleri, gece g¢aligmasi ve tafilleri de dahil olmak {iizere, caligma
kosullarimin gegici is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda is¢inin calisacagi isyerindeki emsal
calisan dikkate alinarak dtizenlenmesi esastir. 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde
istihdam, toplu tasima hizmetleri ve mesleki egitimden faydalanma haklan gibi hususlar da
diizenlenmektedir. .

Gegici is iligkisi ile galismaya iligkin smirlandirmalar, 2008/104/EC sayili Avrupa
Birligi Direktifinde diizenlenmigtir. Buna gore, gegici is iligkisi ile ¢aligmanin
sinirlandiriimas: ve yasaklanmasi, ancak kamu yaran geregi, gegici is iligkisi ile ¢aliganlarin
korunmas, is saghg ve giivenligi gerekleri ile isgiicli piyasasinda suistimallerin dnlenmesi ve
igglicii piyasasimn isleyiginin bozulmamasi gerekgesine dayandirilabilmektedir.

2008/104/EC sayith Avrupa Birligi Direktifi, gegici is iliskisi ile galiganlarin haklarin
giivence altina almak igin gerekli olan asgari tedbirleri belirlemektedir. Pek ¢ok Avrupa
Birligi iilkesi, bu gercevede gegici ig iligkisine iliskin siire, sektdr, tckrarlanma sayisi,
kullamlma sebepleri gibi hususlarda kisitlamalara giderek, gegici is iliskisinin diizenlenmesini
ve daimi islerin yerine ikame edilmemesini hedeflemektedir.

Bazi Avrupa Birlii iilkelerinde, hangi hallerde ve islerde gegici g¢aligmamn
kullantlabilecegi yasada agikea liste halinde belirtilmigtir. En yaygin kullanilan hal ve isler
arasinda, isverenin daimi personelinin gegici olarak ise gelmemesi, dénemsel talep artiglar
sonucu isgiicii talebinin artmasi, aralikh olarak ihtiyag duyulan kisa siireli islerin ortaya
¢ikmasi bulunmaktadir, Eurociett tarafindan yapilan arastirmaya gore de, gegici iy iligkisinin
isverenlerce tercih edilmesinin en Onemli sebepleri daimi pgasonelin yoklugu ve talep

eI L :
Lt M,

" p“fi o b
A a0 e

L

10




artislarimin karsilanmasi durumlandir. Ormegin, Hollanda’da kullamim sebepleri yasada agikga
belirlenmemis olsa da uygulamada gegici ig¢i temin eden isletmelerin bu ¢alismay: tercih
ctme sebepleri artan taleplerin kargilanmas: ve daimi personelin yoklugunun karsilanmasi
olarak belirlenmistir.

Ulkemizde &zel istihdam blirolar: tarafindan yiiriitiilen gegici is iligkisinin yasal
zemininin olmamas: bu sekilde calisan isgilerin hak kaybina sebep olabilmekte ve kayitdig
istihdam tesvik etmektedir.

Isgiicli piyasasinda giivenceli esnekligi saglamayi amaglayan bu diizenleme ile
Tiirkiye Is Kurumundan izin alan ve en az iki yil i ve is¢i bulma hizmeti veren 6zel istihdam
biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi taninmaktadir. Dtizenleme, bir taraftan igletmelerin
ihtiyag duydugu esneklie katkida bulunurken diger taraftan da igsizlerin is bulma stiresini
kisaltip uzun siireli igsizlik oranlarinin azalmasina katk: saglayacakiir.

Ulkemiz isglicli piyasasinda ozellikle geng issizligin ve kadin igsizliginin yogun
olmas: nedeniyle bu kesimlerin isgiiciine katilim oranlarinin ytikselmesi bakimindan &zel
istthdam biirolar: tarafindan yiiriitiilecek gegici is iliskisi faaliyetine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
sekilde gerek genclerin gerek kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olmalari, tecriibe kazanmalari
ve bu yolla daimi ig bulmalar1 hedeflenmektedir.

Yapilan diizenleme, gegici is iligkisini diizenleyen 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi
Direktifine uygun olarak gegici is iliskisi kapsaminda ¢aligtirilanlarin stirekli istthdamin yerini
almamas i¢in, tilkemizin isgiicti piyasasimn ve ekonomisinin dzellikleri dikkate alinarak
uygulanma sebepleri, is¢i say1s1 ve sdzlesme siiresi ile ilgili sinirlamalar getirmektedir.

Diizenleme, hem gegici olarak calisanlarm korunmas: ve sistemin etkin iglemesi
acisindan hem de 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifine uyum saglanmasi agisindan
Onem arz etmektedir.

Gelisen teknoloji ve ekonomik iligkiler gozontine alndifinda esneklik olgusu,
calisanlara ¢alisma saatlerini diizenleme imké&ni tammas: bakimindan da is ve 6zel yagam
arasinda denge kurabilecekleri ¢aligma ortami sunmaktadir.

Esneklesme ile birlikte, sadece mevcut iscilerin korunmas: gibi pasif istihdam
politikalar1 yerine, istihdam edilebilirlik anlayigmin agirhk kazanmasiyla, basarih ve aktif bir
istihdam stratejisinin olusturulmas: ger¢eklesecektir.

Aktif istihdam politikalarindan birini de istihndam bigimlerinin gesitlenmesi
olusturmaktadir. Giiniimiizde merkezi igyeri ve is¢inin isyerine bagimlihk olgusu, yerini
hizlanan teknolojik gelismeler sonucunda igyerinin merkeziyet¢i yapidan uzaklasmasina yol
agmistir. Bu tiir galisma bigimi, bilgisayar teknolojisinin ve haberlesme aglarimn geligimi ile
birlikte bilgisayar-clektronik, bankacilik, sigorta, haberlesme, basin-yayin ve ticaret
sektoriinde ortaya gikmistir. Ayrica infernet agimn ve mobil telefon kullaniminin artmast
uzaktan c;ahsmayl daha da gerekli kilmistir. Bu g¢alisma bigimi, ig¢inin genellikle kendi
evinde, isverenin dogrudan bir ySnetimi ve denetimi olmaksizin bir malin tretilmesi veya bir
hizmetin sunulmas: seklinde de yapilmaktadir. Bu sekilde galigsanlar, galisma siirelerini
kendilerine gore ayarlayabilmekte, igverenin bire bir gozetim ve denetimi olmaksizin mal
veya hizmet Uretimini gerg:eklestlrebllmektedlrler Issizlikle miicadelede &nemli bir rol
oynayan uzaktan calisma, {ilkenin geri kalmis yérelerinin istihdamina yardlmm olmaktadir.
Ozellikle mevsimlik calismalarin  yapilabildigi kirsal kesimlerde, bagka ig imkanimn
bulunmadig1 mevsim dis1 zamanlarda ailenin gegim kaynagini olusturmaktadir,

Calisma mevzuatimin, degisen ckonomik kosullarin gerektirdigi dinamik bir yapiya
kavusturulmasi, dzel istthdam biirolar1 aracihiyla gegici is iliskisinin kurulmasi ve uzaktan
calisma gibi esnek galigma modellerinin ¢alisma mevzuatina kazandinlmasi dnem arz
etmektedir. Bu nedenle Tasar ile, cagdas calisma iligkileri ile uyum saglayan, sosyal ve
ekonomik . degisimlere ayak uydurabilen soz konusu diizenlemelerin mevzuatimiza
kazandirilmasi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifindeki tamimlara uygun olarak
bazi kavramlara agiklik getirilmistir. Bu kapsamda, 6zel istihdam biirosunun faaliyet alam
genisletilerek gecici is iligkisi kurma faaliyeti bu biirolara verilmektedir.

2008/104/EC sayih Avrupa Birligi Direktifinde, gegici istthdam biirolarmin
kullammina ydnelik kisitlama veya yasaklamalarin ancak kamu yarar nedeniyle, bilhassa
gecici istihdam biirolan isgilerinin korunmasi, isyerindeki saghk ve giivenlik gereksinimleri
veya isgiicli piyasasinin diizgiin isleyiginin saglanmasi ve suiistimallerin Snlenmesi gibi
gerekg¢elerle uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Bu ger¢evede, madde kapsaminda 6zel istihdam biirosu aracilifiyla gergeklesecek
gecici ig iligkisinin hangi durumlarda ve nasil kurulacag: belirtilerek ¢alisan haklarim
korumaya yonelik sinirlamalar getirilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, gegici is iligkisinin 6zel istihdam biirolar araciligiyla ya
da holding biinyesi iginde veya aym sirketler topluluguna bagh baska bir igyerinde
gorevlendirme yapilmak suretiyle iki sekilde kurulabilecegi belirtilmistir.

Ikinci fikrada, 6zel istihdam biirolan aracilifi ile gegici is iliskisi kurulmasimn tanimi
yapilmistir. Buna gére; Tiirkiye Iy Kurumundan gerekli izni alan 6zel istihdam biirosunun bir
isveren ile gecici ig¢i saglama sozlesmesi yaparak bir isgisini gegici olarak bu igverene
devretmesi ile 6zel istihdam biirolan aracilifiyla gegici ig iligkisi kurulabilecektir.

Gegici is iliskisinin ancak Kanunda sayilan hallerde kurulabilecegi hiikiim altina
almmistir. Bu simirlamanin amaci, gegici is iliskisinin istismarinn Snlenmesi ve isglicii
piyasasinin | isleyiginin bozulmamasm temin ederek igverenin gegici is iligkisini ancak
isletmenin gegici  ihtiyaglanm kargilamak igin kullanmasim giivence altina almaktir.
Boylelikle, stirekli nitelikte olan isler icin zorunlu haller disinda gegici ¢alismanmn
kullaniimasi engellenmlgtlr

‘Bu amagla geglm ig iligkisi, is sozlesmes1 devam eden i 1$q:1n1n hamilelik, askerlik, yillik
izin, hastalik gibi is s6zlesmesinin askiya alinmasi hallerinde is gorme edimini yerine
get1rememes1 nedenlyle isin devamumn ve igverenin ihtiyacinin karsilanmas1 amaciyla bu
hallerin devamu siiresince; mevsimlik tarim islerinde veya temizlik isleri, hasta, yash ve ¢ocuk
bakim hizmetleri gibi ev hizmetlerinde siire siriir1 aranmaksizin; igletmenin giinltik islerinden
sayilmayan ve araliklt olarak kisa siireli belirli islerin yapilmasi amaciyla gordiiriilen iglerde
(yeni bir yazilim gelistirilmesi, teknik bakim, onarim gibi ihtiyaglarin ortaya gikmasy, belirli
siireli proje isleri) en fazla dort ay siiresince; igyerinde i giivenligi agisindan ortaya ¢ikan acil
islerin ‘yiiriitiilmesi hallerinde (gahiganlarin giivenligi agisindan gerekli olan tamir ve tadilat
isleri) veya tiretimi 6nemli Slgiide etkileyen zorlayict sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde (sel,
yangin ve benzeri dogal afet durumunda veya terdr olaylan sirasinda igletmenin gerekli
iiretimi yetigtirebilmesi amaciyla) en fazla dort ay stresince; isletmenin is hacminin
ongorulemeyen sekilde artmasi sonucunda igverenin talebi kargilamasi amaciyla (ihracat
talebinin artmasi; i¢ piyasada ongoriilemeyen talep artign) en fazla dort ay siiresince;
donemsellik arz eden is artiglar1 halinde (ger(;eklesmesi dnceden 6ngoriilen, bayram oncesi
seker iiretimi veya paketlemesi, segim Oncesi bayrak iretimi gibi i hacminin artmasi
durumlarinda) en fazla dort ay siiresince yapilabilecektir. Igsizligin onlenmesi ve istihdamn
artiriimasi amaglariyla diizenlenen gegici is iliskisinin isgiicii piyasalarmin diizenli igleyisine
olumsuz yansimalar: olmamas: gerektiginden gegici is iliskisinin gergekten ihtiyag duyulan
gecici durumlarda kurulmasi ongoru]mektedlr

Uciincii fikrada, gegici iggi saplama sozlesmesinin ikinci fikranin (g) bendinde
ongorillen donemsellik arz eden is artiglart haricinde toplam sekiz ayl gecmemek lizere en
fazla iki defa yenilenebilecegi ve belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in alti ay gegmedikge
gecici ig¢i galigtiramayacagi hilkme baglanmistir,
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S6z konusu diizenleme 2008/104/EC sayih Avrupa Birligi Direktifinde diizenlenen
ozel istihdam biirolanmin kullammina yonelik kisitlama veya yasaklamalara iliskin hikkmii
dikkate alinarak yapilmastir.

Dérdiincii fikrada, 4857 sayili Kanunun 29 uncu maddesine gore toplu is¢i ¢ikarilan
isyerleri ile kamu kurumlarinda yiiriitiilen isin devamlilik arz etmesi, kamu hizmetlerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve kamu sektoriinde gegici ig iligkisi kullaniminin suistimale
acik olmasi sebebiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda ve is saghg: ve giivenligi agisindan
tehlikeli olan yer altinda maden ¢ikarilan igyerlerinde sektorel simrlamaya gidilmis ve
buralarda gegici is¢i ¢aligtinlamayacag: hiikiim altina alinmigtir.

Besinci fikrada, grev ve lokavt uygulamasi sirasinda gegici is iliskisi kapsaminda ig¢i
calistirilamayacag hiikkiim altina alinmistir.

Altinci fikrada, isletmenin is hacminin éngdrillemeyen 6l¢iide artmas: halinde gegici is
iliskisine dayali ¢alistirilan isgi sayisinin, igyerinde galistirilan toplam is¢i sayisinin dortte
birini gegemeyecegi hiikiim altina alinarak 6zel istihdam biirosu araciligiyla gecici ig
iliskisinin stirekli istihdamin yerini almamasi amaglamaktadir. Ancak kiigiik Olgekli
isletmelerde {iretimin devamimin saflanmasi amaciyla on ve daha az isci calistirilan
igyerlerinin dortte bir simrlamasina tabi olmayacagi ve on isciye kadar gegici ig iligkisi
kurulabilecegi diizenlenmistir. Gegici is iligkisi stzlesmesi ile ¢alisan is¢inin, igyerinde daimi
calismamas1 nedeniyle soz konusu is¢inin, gegici ig¢i ¢aligtiran igverenin engelli iggi
calistirma kontenjanlarinin hesaplanmasina déhil edilmeyecegi hiikiim altina alinmugtir.
Hesaplamaya konu is¢i sayilarimin siirekli takibinin zor olmasi ve kontenjan degisikliklerinin
engelli iscilere olumsuz sonuglar dogurma riski nedeniyle gegici isgiler hesaplama diginda
brrakilmgtir.

Yedinci fikrada, gecici isci ¢aligtiran igverenin, is sdzlesmesi feshedilen isgisini fesih
tarihinden itibaren alti ay ge¢meden gegici ig iligkisi ile galigtiramayacag hiikiim altina
alinmistir. Bu sekilde belirsiz siireli is sozlegmesi ile ¢alisan daimi ig¢ilerin gegici iggi olarak
galistimlmak amaciyla isten cikarilarak gegici ig¢i statlisinde tekrar ise alinmast yoluyla
uygulamanin suistimal edilmesinin dniine gecilmesi amaglanmugtir.

Sekizinci fikrada, gegici is¢inin, gegici is iligkisi kurulan igverenin yaninda is gérme
edimini yerine getirirken ©6zel istihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup edilmek iizere
avans ve bor¢ alamayacagi dlizenlenmisgtir.

Dokuzuncu fikranin (a) bendinde, gegici is iligkisinin ti¢ tarafl yapisi gozetilerek,
gecici is iliskisi kurulan igverenin ig¢iye talimat verme hakki diizenlenmis olup bu talimatin
ozel istthdam biirosu ile gegici iggi gahstiran igveren arasinda yapilan sozlesmeye aykiri
olamayacag1 belirtilmigtir. Bu bent ile ayni zamanda, gegici is iliskisi kurulan igverenin ig¢iye
talimat verme hakkim kullanirken isin geregi ve sozlegsme hitktimleriyle kisith oldugu da

. ongorilmektedir. ,

Dokuzuncu fikramin (b) bendinde 2008/104/EC sayih Avrupa Birligi Direktifine
uyumlu olarak 6zel istihdam biirosu tarafindan, &zel istihdam biirosu iggisinin daimi iglere
gegisinin engellenmemesi giivence altina almmigtir. Gegici is iligkisinin iggiler agisindan
temel amaci, iscilerin gegici islerden daimi iglere gegisini kolaylastirmaktir. Bu amaca hizmet
edecek sckilde ozel istihdam biirosu iggisinin, gegici ig iliskisi kurulan igverenin isyerindeki
tiim agik iglerden (isyerinde iscilerin gorebilecegi sekilde ilan etmek, internet sitesinde
yaymlamak, iggi temsilcilerini haberdar etmek gibi y&ntemlerie) haberdar edilmesi
diizenlenmistir. Béylelikle diizenlemenin, 2008/104/EC sayilh Avrupa Birligi Direktifine
uyumu saglanmigtir. Ayrica gegici ig¢i galigtiran igverenin, bu iligkinin istihdam iizerindeki
etkisinin tespiti, is piyasasindaki giincel durumun yakindan izlenebilmesi, istihdam
politikalarinin tespitinde kullamlabilmesi gibi ihtiyaglar: kargilamak tizere kullamlacak olan
bilgilerin Tiirkiye Is Kurumunca belirlenecek sekilde diizenli olarak derlemesi, korumasi ve
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saklamast zorunlulugu diizenlenmistir. Bu belgeler, Tiirkiye Is Kurumunun 6zel istihdam
biirosu bildirimlerine iliskin ¢apraz kontroller yapabilmesine de imkén verecektir.

5510 sayih Kanunun 13 {incii maddesine gore, is kazasinn, ig¢iyi ¢alistiran igveren
tarafindan, 6zel istthdam biirosuna derhal ve Sosyal Giivenlik Kurumuna da en ge¢ kazadan
sonraki ii¢ isgiinii icinde i kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitli
posta ile bildirilmesi zorunludur. Bu siire, is kazasiin igverenin kontrolii digindaki yerlerde
meydana gelmesi halinde i kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baglamaktadir. 5510 sayil
Kanunun 14 iincti maddesine gére de, meslek hastahfimn, sigortalinin meslek hastahigina
tutuldugunu &grenen veya bu durum kendisine bildirilen isveren tarafindan, bu durumun
6grenildigi giinden baslayarak ii¢ iggiinii iginde is kazasi ve meslek hastalifi bildirgesi ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir. Buna gore, ortaya ¢ikacak i kazasi
veya meslek hastaligimn aciliyeti ve bildirim siiresinin kisahg dikkate alindiginda, gegici ig¢i
calistiran isverenin meydana gelecek is kazasim ya da meslek hastalifim 6zel istihdam
biirosuna ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yikiimlii sayildig1 dokuzuncu fikranin
(¢) bendinde diizenlenmistir.

Dokuzuncu fikramn (d) bendinde, gegici ig¢i saglama sozlesmesi ile ¢alisan isginin
kendisiyle benzer isi yapan emsal ig¢iyle esasli bir neden olmadik¢a ayni ¢aligma kosullarina
sahip olmasi igin gerekli diizenleme yapilmustir. Calisma kosullart kapsaminda, galigma
siireleri, fazla ¢alisma, ara dinlenmeleri, gece ¢aligmast ve igyerinde yapilacak mesleki egitim,
yillik izin, is saglizn ve giivenligi, geng calisanlarin ve hamilelerin korunmasi gibi tiim
kosullar yer almaktadir. Boylelikle, 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinin temel
ilkesi olan egit muamele ilkesine de uyum saglanmgtir.

Dokuzuncu fikranin (e) bendinde, gegici isgilerin; ¢aligtiklar1 donemlerde ulagim,
yemek, kantin ve gocuk bakim hizmetleri olmak iizere isyerindeki sosyal hizmetlerden,
cahismadiklart doénemlerde ise ©Ozel istihdam biirosundaki egitim ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinden esit muamele ilkesince yararlandirilmasi Sngoriilmektedir.

Dokuzuncu fikrammn (f) bendinde, isveren igyerinde gegici is iliskisi kapsaminda
calisan kigilerin istihdam durumuna iligkin bilgileri varsa isyeri sendika temsilcisine
bildirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmektedir.

6331 sayili Kanunun 17 nci maddesi gerefince isgilere is saghgi ve giivenligi
egitimlerinin verilmesi zorunlulugu getirilmis ve agir ve tehlikeli islerde mesleki efitim
almayan iggilerin galistimlmasi yasaklanmugtir. S6z konusu diizenlemelere atifta bulunularak
dokuzuncu fikranm (g) bendinde, gegici i iliskisi kurulacak iggilerin yapacaklar: isle ilgili
riskler konusunda bilgilendirilerek igveren tarafindan is sagligi ve giivenligi egitimlerinin
verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Gerekli mesleki egitimi ve is saghgi ve -glivenlifi
egitimini almamis Kisilerin agir ve tehlikeli islerde gegici is iligkisi ile calistirilamayacagi ve
ozel istihdam biirosu ile gegici i¢i ¢alistiran igveren ve gegici is¢i saglama sozlesmesi ile
calisan iscinin 6331 saylh Kanunun 17 nci maddesine uygun davranmak zorunda oldugu
hitkiim altina ahnmagtir.

Onuncu fikrada, gegici is iliskisindeki karmagik yap: dikkate alinarak; taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerinin netlestirilmesi amaciyla 6zel istihdam biirosu ile ig¢i arasinda is s6zlesmesi
ve ozel istihdam biirosu ile gegici isgi caligtran igveren arasinda gegici is¢i saglama
sdzlesmesi yapma zorunlulugu getirilmistir. Suistimalleri engellemeye ve ihtilaf durumlarinda
taraflarin ispat yiikiimlilagiinii yerine getirebilmelerini kolaylagturmaya yonelik olarak
sozlesmelerin yazili yapilmas: sarti getirilmistir. Yazilihk sarti, esit muamele ilkesinin hayata
gecirilmesi ve kontrolii agisindan da iglevsel olacaktr. Ozel istihdam biirosu ile gecici is¢i
calistiran isveren arasinda yapilacak olan gegici isci saglama sozlesmesinde, s6zlesmenin
baglangig ve bitis tarihi, isin niteligi, 5zel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gecici iggi
caligtiran igverenin ve &zel istihdam biirosunun 6zel yikiimliiliklerin yer almasi gerektigi
diizenlenmistir. Gegici isgilerin belirsiz siireli ¢aligma hakkinin engellenmemesi amaciyla dzel
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istihdam biirolarinn, is arayanlarin bagka is arama kanallarim kullanmalarim engelleyen
hiikiimler iceren stzlesme yapmalart ve sozlesmelerde 4857 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde yer alan isin gerekleri disindaki her tiirlit ayrimeilik yapmalan yasaklanmaigtir.

Onbirinci fikrada, is iliskisinin sézlesmenin kanuni siiresinin tamamlanmasina ragmen
sonlandiriilmamas: halinde &zel istihdam biirosu isgisi ile gegici igci caligtiran igveren
arasindaki iliskinin sézlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz stireli is iligkisi kabul
edilecegi diizenlenmigtir. Bu durumda &zel istihdam biirosu is¢inin gecici is iligkisinden
kaynaklanan (icretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sozlegme
stiresiyle sl olmak iizere sorumludur. Bu diizenlemenin 6zel istihdam biirosu tarafindan
kotiiye kullamlarak ozel istihdam biirosunun gegici ig iligkisi stirecindeki yiikiimliiliklerinden
imtina etmesini engellemek iizere sorumlulugu diizenlenmistir.

Onikinei fikrada, is¢i isyerine ve ise iligkin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan
gecici is iligkisi kurulan igverene karsi sorumlu oldugu belirtilmektedir. Iscinin gegici is
s6zlesmesinden aksi anlagilmiyorsa is¢inin diger hak ve yiikiimliiliklerine iliskin 4857 sayih
Kanundaki diizenlemeler gegici ig iligkisi kurulan isverenle olan iligkisine de
uygulanmaktadar.

Oniiciincii fikrada, aym holding veya sirketler toplulugu i¢inde gegici is iligkisinin
kurulabilmesinin tanim1 yapilmstir. Buna gore isverenin, devir sirasinda yazih nizasini almak
suretiyle bir is¢isini, aym holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna bagl bagka
bir igyerine goérevlendirme yapmak suretiyle, gegici olarak devrettiginde gegici ig iligkisi
kurulmus olur. Anilan fikrada gegici is iligkisinin kurulmas: hitkme baglamrken, iligkinin
kurulmasinda s6zlesmenin yazili rizaya bagli olarak yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.
[s¢inin nzasmin alinmasi gerekliligi is¢i bakimindan hukuki giivence niteligindedir. Aym
holding veya sirketler toplulugu iginde kurulan gegici is iligkisi alti ay1 gegmemek iizere
kurulur, en fazla iki defa yenileme yapmak suretiyle onsekiz ay1 gecemez. Gegici i iligkisi
kapsaminda devreden isverenin, ficreti deme yiikiimliiliginiin devam ettigi, gegici is iligkisi
kurulan isverenin, iscinin kendisinde galistifi siirede 6denmeyen ticretinden, ig¢iyi gozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden asil igveren ile birlikte sorumlu oldugu
diizenlenmistir.

Ozel istihdam biirosu aracilifiyla gegici ig iligkisi kapsaminda Ongoriilen hak ve
yiikiimliilikklerin aymi holding veya sirketler toplulugu i¢inde kurulan gegici is iliskisinde de
uygulanacad belirtilmektedir.

Buna gore; 4857 sayih Kanunun 29 uncu maddesine gore toplu ig¢i gikarilan isyerleri
ile kamu kurum ve kuruluslarinda, is saglig1 ve giivenligi acisindan tehlikeli olan yer altinda
maden ¢ikanlan isyerlerinde bu kapsamda is¢i gahigtirilamayacaktir. Isciyi gegici olarak
devralan isveren, isciyi grev ve lokavtin uygulanmast sirasinda galistiramayacaktir.

Ayrica gegici is iligkisi kurulan igverenin iggiye talimat verme hakki bulunmaktadur.
Gegici is¢i saglama sozlesmesi ile ¢aligan ig¢iye kendisiyle benzer isi yapan emsal is¢iyle ayni
calisma kosullar: saglanacaktir. Gegici ig¢i, igyerine ve ige iligkin kusuru ile neden oldugu
zarardan gegici is¢i galigtiran igverene karst sorumiu olacaktir. Gegicei ig iligkisi kurulacak
is¢iler, yapacaklari isle ilgili riskler konusunda bilgilendirilecek ve devralan isveren
tarafindan iscilere is saghig1 ve giivenligi egitimleri verilecektir.

MADDE 2- Maddeyle, calisma mevzuatinin, degisen ekonomik kosullari takip eden
dinamik bir yapiya kavusturulmasi amactyla evden ¢alisma ve tele caligma bicimleri uzaktan
¢alisma adi altinda birlegtirilerek tanimu yapilmstir. Uzaktan ¢alisma, iscinin mal ve hizmet
{iretmek amaciyla isyeri diginda, igverenin gozetiminden uzak bir mekanda is edimini
sundugu ve bunun karsihginda igverenden ticret aldig is iliskisidir. Uzaktan galima 1s
iligkisinde, iy gorme, ticret ve bagimhilik unsurlari varligm siirdtirmektedir. Yazil olarak
yapilacak uzaktan ¢alisma is sozlesmesinde; isverenden aldifn hizmet iretimine iliskin isi,
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isyerinin diginda evinde ya da ofisinde veya baska bir mekanda ifa edecek olan ig¢inin
yapacag) isin tanimi, yapilma sekli, igin siiresi ve yeri, iicret ve iicretin 6denmesine iligkin
hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin ytktimliiliikler,
isverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel ¢alisma sartlarina iligkin hitkkiimlerin yer
almasi amag¢lanmistir. '

Uzaktan caligan isgiler, ayrima hakli kilan bir neden olmadikea, salt is sdzlesmesinin
niteliginden &tiirii emsal isgiye gore farkli igleme tabi tutulamayacaklardir. Isverenler, is
saghp1 ve giivenligi onlemleri hususunda iggileri bilgilendirmek, gerekli egitimleri vermek,
saghk gozetimini saglamak ve sagladifi ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini
almakla yiikiimltidiirler.

Uzaktan ¢alismaya iliskin usul ve esaslarla birlikte, isin niteligi dikkate almarak hangi
tehlike smmfinda hangi islerin uzaktan caligma konusu olabilecegi, 6zellikle kimyasal,
kanserojen ve mutajen maddelerin iiretilmesi, iglenmesi, kullamlmasi, depolanmasi, atik ve
artiklarin aritilmasi islemlerini igeren islerin uzaktan ¢aliganlara yaptirilmasinin &nlenmesi ile
verilerin korunmas1 ve paylasilmasina iligkin igletme kurallarimin uygulanmasi ve diger
hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecektir.

"MADDE 3- 4857 sayili Kanuna eklenen gegici 7 nci madde ile, Kanunun yayimi
tarihinden &nce 7 nci maddenin birinci fikras: uyarinca bir ig¢inin yapmakta oldugu ise benzer
islerde ¢alistiriimasi kosulu ile bagka bir igverene is gorme edimini yerine getirmek iizere
gecici olarak devredilmesi suretiyle kurulan gegici is iligkisinin s6zlesme siiresince devam
edecegi diizenlenmistir.

_ MADDE 4- 4857 sayili Kanunda yapilan diizenlemelere uyumlu olarak 4904 sayih
Tiirkive Is Kurumu Kanununa da 6zel istihdam biirosunun tammi eklenmis ve ozel istihdam
biirolarmin faaliyet alam genisletilerek gegici is iliskisi kurma yetkisi verilmigtir.

MADDE 5- Madde ile 6zel istihdam biirosu faaliyeti yiiriitmek i¢in basvuru yapacak
gercek ya da tiizel kisilere izin verilmesinin esaslar1 diizenlenmigtir.
: Ozel istihdam biirosu aracilifiyla yerine getirilecek hizmetlerin suiistimal edilmesi
ihtimaline karsilik aracilik faaliyetini yapacak tiizel kisileri idareye, temsile ve ilzama yetkili
kisiler ile gercek kigilerden sayilan suglan islemis olanlarm izin alamayacaklar: ve miiflis
veya konkordato ilan etmis olmamalan diizenlenmigtir. Aracilik faaliyetinin profesyonel
olarak yapilmasim saglamak amaciyla nitelikli personel, aracilik faaliyeti igin uygun bir igyeri
ve/veya internet sitesi ile teknik donanimun saglanmis olmasi gerekliligi dngoriilmiis, yetkili
kisilerin Kurumla yapilacak is ve iglemlerde nitelikli olmasi amaciyla en az lisans mezunu
olmas: gerektigi belirlenmistir. Ticari faaliyet gosterdigine ve odaya kayith olduguna dair
ticaret veya esnaf sicil kaydi ile vergi numarasinin bulunmas1 ve Kurum tarafindan verilecek
hizmet nedeniyle kirtasiye, toplant1 ve diger giderleri kargilamak tizere Kurumca belirlenen
masrafi demeleri gerekmektedir. Ayrica aracilik faaliyetinin mevzuata uygun olarak
gergeklestirilmesini saglamak ve finansal bir glivence olusturmak amaciyla aracilik faaliyeti
icin alinacak teminat miktan diizenlenmistir. Kurumca verilecek izinler ii¢ yil siireyle gegerli
oldugu hiikme baglanmis ve bu kapsamda yenileme islemlerinin gerceklestirilebilmesini
teminen izin bitimine onbes giin kala Kuruma bagvuruda bulunulmas: gerektigi belirlenmisgtir.
Ayrica, nitelikli personel ve teminat miktan haricindeki sartlar yerine getirecek gergek veya
tiizel kisilerin hizmetleri yaygmlastirmak amacryla sube kurmasina izin verilebilecektir.

Tiirkiye Is Kurumu verilerine gore 2004-2011 yillan arasinda izin alan dzel istihdam
biirolarindan faaliyetine son veren veya verilenlerin ortalama faaliyet siireleri yirmiti¢ aydir.
Bu veriden hareketle zel istihdam biirolarimin devamliliklan degerlendirilerek iki yil faaliyet
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gosteren ozel istihdam biirolarimin gegici iy iliskisi faaliyetinde bulunmalan uygun
goriilmiistiir. Bu kapsamda:

Gegici iy iliskisinin daha saghkl yiriitiilebilmesi agisindan gegici is iliskisi yetkisi
verilecek dzel istihdam biirosunun 6nceki faaliyetlerinin Tiirkiye Is Kurumunca incelenmesi
ve uygun goriilmesi halinde Tiirkiye [s Kurumu tarafindan yetki verilmesi dngoriilmiistiir.

2008/104/EC sayil1 Avrupa Birligi Direktifinde, 6zel istthdam biirolarinin yetki, lisans,
teminat ve izleme sistemlerine iligkin ulusal diizenlemelerin gegerli oldugu belirtilmekte ve bu
konuda 6zel bir hiikiim getirilmemektedir. Ancak, Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogunda gegici
is iliskisi yetkisine sahip olan &zel istihdam biirolarimin tabi olacag: tescil ve yetki sistemi
mevzuatla diizenlenmigtir. S6z konusu diizenlemelerin esas amaci, gegici ig iligkisinin
suiistimalinin 6nlenmesi ve gecici olarak calisanlarin haklarimin giivence altina alinmasidir.
Gegici is iliskisi yetki sistemi kapsaminda pek ¢ok iilkede yetkinin verilme ve iptal
kosullarimin yam sira finansal giivence konusu da diizenlenmistir. Ornegin, Fransa, Italya,
Liiksemburg, Portekiz, Belgika, Yunanistan ve Ispanya gegici is iliskisi yetkisi vermek igin
asgari iicret, caligtirilan isci sayis1 ve ciro gibi degiskenleri dikkate alarak gegici is iliskisi
yetkisi vermek igin finansal giivence miktar1 belirlemektedir. Euroceitt verilerine gore,
oregin, Portekiz’de asgari ticretin ikiyliz kati, Belgika’da 75.000 Avro teminat olarak
alinmaktadir. Bu diizenlemeler de gozéniinde bulundurularak iilkemizde gegici ig iligkisi
kurma yetkisi igin almacak teminat miktar1 diizenlenmigtir. Aracihk faaliyetinin
kurumsallagmasim tamamlamis profesyonel firmalarca yapilmasi ve &zel istihdam biirolarmin
gecici is iliskisi faaliyetinden kaynaklanan iicret, vergi ve sosyal giivenlik prim borglarnin
giivence altina ahnmast amaciyla briit asgari {icretin ikiyliz kati tutarinda teminat
belirlenmistir. Asgari iicretin baz alinmasimnin nedeni ise asgari ficretin ekonomik sartlara gore
her yil yeniden belirlenmesidir.

Ozel istihdam blirosuna gegici is iligkisi yetkisinin verilmesi igin Tirkiye fs Kurumu
alacagimn bulunmamas1 sarti aranmaktadir. Ayrica, dzel istihdam blirosunun vadesi gegmis
vergi borcunun bulunmamasi; Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara
iligkin gecikme cezast ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi ya da bu borglann ilgili
kanunlara gore tecil edilmis, taksitlendirilmig veya yeniden yapilandirilmis ve bu durumun
devam ediyor olmasi gerekmektedir. Bu kosul ile, ig¢inin bagka bir isverene i yapmak tizere
gonderilmesi gibi 6nemli bir ¢alisma geklinin suiistimal edilmesinin dniine gegmek tizere,
ozel istihdam biirosu faaliyeti sirasinda vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna borcu
olmayan ya da yapilandinlan igverenlerce uygulanmasi Sngdriilmiigtir. Ayrica gegici i§
iliskisine yonelik islemlerin daha siki denetiminin gergeklestitilmesini teminen bu yetkiye
sahip ozel istthdam biirolannmn mutlaka uygun bir igyerine sahip olmasi gercktigi
belirtilmistir.

Aynca Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca uygun goriilmesi halinde, bagvuru
tarihinden 6nce altr ay siiresince kesintisiz faaliyet gosteren kayith 6zel istihdam biirolarina
teminat miktarinin iki kati tutarinda teminat verilmesi ve diger kosullar1 tagimas: sartiyla,
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan gegici is iligkisi kurma yetkisi de verilebilecektir. Boylece Ozel
istihdam biirosu olarak iki yillik kesintisiz faaliyette bulunma sarti, gegici is iliskisi kurma
yetkisi verilmesi igin alinacak teminatin artirilmasi ile alti aya kadar indirilebilecektir. Alinan
teminat miktarinin yiiksek belirlenmesi ile daha ¢ok kurumsallagms firmalarca bu faaliyetin
yiiriitiillmesi saglanarak yaganabilecek suiistimallerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumunca verilecek gegici is iliskisi yetkisi ti¢ y1l siireyle gecerli oldugu
hitkme baglanmis ve bu kapsamda yenileme islemlerinin gerceklestirilebilmesini teminen izin
bitimine onbes giin kala Kuruma bagvuruda bulunulmas: gerektigi belirlenmistir.

Ozel istihdam biirolarimn aracilik izni ve gegici is iligkisi kurma yetkisi almak i¢in
verecekleri teminat her yil belirlenen briit asgari lcrete gore yeniden hesaplanarak
uygulanacak ve 6zel istihdam biirolari, teminatlarim Subat ay1 sonuna kadar yenileyecektir.
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Ayrica, maddede &zel istihdam biirosunun isgiicti piyasasi, istihdam ve insan
kaynaklarma yénelik olarak calismalar da yapabilmesi imkén getirilmekte, gegici is iligkisi
ve mesleki egitim diizenleyebilme imkém ozel istihdam biirolarina tanmmaktadir. Ozel
istihdam biirolarinin, kamu kurum ve kurulusiarimin kadro ve pozisyonlarinda gdrev yapan ve
merkezi veya kurum simavlari ile alinan memurlari ya da daimi, s6zlesmeli, gegici iggileri igin
aracilik ve gegici is iligkisi faaliyetinde bulunmalar1 yasaklanmigtar.

Tiirkiye Is Kurumu ile sozlesme imzalayarak isgiicline mesleki egitim veren
yiklenicilerin, bu egitimlerden basarih olanlarin en az yiizde 50’sini istihdam etmeleri sarttir.
Bu sarti yerine getirebilmeleri i¢in igyerleri ile anlagma yapmalari ve bu kisilerin ige
yerlesmelerini veya alinmalarim saglamalari gerekmektedir. Hukuki sorun yaganmamasi
amaciyla bu kurslardan mezun olanlarm ise yerlestirilmeleri ile siurli kalmak iizere bu
yiiklenicilerde is ve iggi bulmaya aracilik faaliyet izni aranmayacaktir.

Is ve isci bulmaya aracilik faaliyetinin ve gegici is iligkisinin belirli bir sistem
dhilinde yiiriitiilmesini saglamak, is¢i veya igveren hak ve menfaatlerini korumak ve
denetlenebilir bir yap1 olugturmak i¢in Kurumdan izin almaksizin bu faaliyetlerin ytirttilmesi
ve faaliyetin sadece 6zel istihdam biirosu seklinde degil internet, radyo, televizyon, yazili
medya gibi baska herhangi bir yolla da olsa izinsiz yiiriitilmesi yasaklanmistir. Bu kapsamda,
is ve isci bulmaya aracilik faaliyetinin belirli bir diizen igerisinde islemesini saglamak igin
Kurumdan izin almayanlara ait reklam ve ilanlar1 yaymnlayan isyerlerinin dikkat etmeleri
amaglanmis ve izinsiz aracilara ait reklam ve ilanlarin yayinlanmasina yasak getirilmigtir.

Ulkemizden yurt disina génderilecek iggiiclintin haklarim da diizenleyen ikili iggiicii
anlasmalarinda da belirtildigi {izere is¢i, igveren arasinda diizenlenen yurt digi hizmet
akitlerinin Tiirkiye Is Kurumunca onaylanmasi sarttir. Bu baglamda 6zel istihdam biirolarimin
aracihik faaliyeti ya da gegici is iligkisi kurmak sureti ile yurt digina ig¢i gébndermesi halinde
de yurt dis1 hizmet akitlerinin Tiirkiye Is Kurumuna onaylatilmasi yapilan diizenleme ile
zorunlu tutulmugtur.

Ayrica maddeyle, zel istihdam biirosunun kendi istegi ile faaliyetine ya da sadece
gecici is iligkisi faaliyetine son vermesi halinde teminatin iade edilmesi hususu
diizenlenmistir. Ancak vergi dairesi, Sosyal Giivenlik' Kurumu ve Tirkiye Is Kurumu
alacaklar1 ile is¢i alacaklarnin garanti altina alinabilmesi ve dogabilecek magduriyetlerin
onlenmesi icin 8denmemis alacaklarin bulunmast halinde, iade isleminin alacaklar mahsup
edildikten sonra yapilmasi 6ngorillmasttr. ‘

Gegici is iliskisi yetkisinin iptali hali yaptirima baglanmis olup teminatin Tiirkiye Is
Kurumuna gelir olarak kaydedilmesi ve gelir kaydedilen teminattan var ise alacaklarin
S6denmesi hususu diizenlenmigtir. .

Ozel istihdam biirolarinin, yil icerisinde yaptiklar is ve ig¢i bulmaya iliskin aracilik
faaliyeti, isgiicii piyasasi ile istihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri, diizenledikleri
mesleki egitim ve yetki verilmesi halinde kurduklar1 gegici is iligkisi ile ilgili olarak Tiirkiye
is Kurumuna belirli araliklarla rapor vermeleri diizenlenerek 6zel istihdam biirolarmin diizenli
olarak denetlenmesi amaclanmistir. Ozel istihdam biirolarimin her ii¢ ayda bir diizenli olarak
Tiirkiye Is Kurumuna rapor vermeleri gerekmektedir. Boylelikle daha kontrolli bir sistem
yiiriitiilmesi saglanacaktir. '

Ozel istihdam biirolarinca verilen faaliyet raporlarin incelenmesi ve degerlendirilmesi
Tirkive Is Kurumunca yapilacak ve degerlendirme sonucunda tespit edilen eksiklikler
giderilmek {izere &zel istihdam biirosuna gonderilecektir. Ozel istihdam biirosunun belirtilen
siire icerisinde eksiklikleri gidermemesi halinde raporun bir suretinin geregi yapilmak flizere
ilgili mercilere goénderilmesi saglanacaktir.

Ayrica Kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak is miifettislerinin inceleme, denetim ve
teftisten sorumlu oldugu belirtilmigtir. S6z konusu iglemlerin gergeklestirilebilmesini teminen

18




ozel istihdam biirolar1 istenilen her tiirlii bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu
ispatlayan defter, kayit ve belgeleri ibraz etmekle yiikitmlii tutulmustur.

Ozel istihdam biirolarmin kurulmasi, faaliyetleri, incelenmesi, kontrolii, denetimi ve
teftige iliskin hususlarin ayrintili olarak yonetmelikle diizenlenmesi ve 4904 sayili Kanunda
6zel istihdam biirolann hakkinda hiikiim bulunmamasi halinde 4857 sayili Kanun ile 6098
sayil1 Kanun hitkiimlerinin uygulanacag hitkkme baglanmigtir.

MADDE 6- Maddede 6zel istihdam biirosu ve gegici is iligkisi kurma izinlerinin hangi
hallerde iptal edilecegi dlizenlenmisgtir.

Maddenin birinci fikrasina gére 6zel istihdam biirolarinin izinleri; izin verilmesi igin
aranan sartlarin kaybedilmesi veya taginmadiinin sonradan anlasilmasi, Tlrkiye Is
Kurumundan izin almaksi1zin gegici is iliskisi faaliyeti yiiriitiilmesi ve oniki ay boyunca higbir
ise yerlestirmeye aracilik gergeklestirilmemis olmasi halinde derhal iptal edilecektir.

Yine birinci fikraya gore, 6098 sayilhi Kanunun 26 nci1 ve 27 nci maddesinde
diizenlenmis olan sdzlesme serbestisi ve diizenlenmesi yasal olmayan sozlesmelerle ilgili
hiikiimlerine aykir1 sdzlesme yapilmasi, ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilecek meslekler
haricinde 6zel istihdam biirosunun is arayanlardan herhangi bir sekilde menfaat saglamasi,
kisisel bilgilerin ve igverenlerin agik islerine ait bilgilerin verilme amac olan i ve is¢i bulma
faaliyetinden bagka bir amagcla kullamlmasi, Tiirkiye Is Kurumuna &zel istihdam biirosu
faaliyetleri ile ilgili diizenli olarak gonderilmesi gereken bilgi ve belgeler ile Tiwkiye Is
Kurumunun ihtiya¢ duydugu bilgi, belge ve istatistiklerin yonetmelikte belirlenecek sireler
icerisinde verilmemesi, ¢calisma izni bulunmayan yabanci ig¢i ¢alistinidiginin tespit edilmesi,
yurt digt is ve is¢i bulma faaliyetlerine yonelik hizmet akitlerinin Tirkiye Is Kurumuna
onaylatilmamas1 ve 4904 sayili Kanunun 19 uncu maddede sayilan gecersiz anlagmalardan
herhangi birisinin yapilmis olmasi hallerinde ise 6zel istihdam biirosunun kapatilmasi
yapttmi agir bir karar olacagindan kapatma cezasi belirli sayida tekrarlanmasi halinde
verilecektir. Bu durumlarda son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki yillik stire iginde
aym fiillerin ii¢ kez veya farkh fiillerin toplamda alt1 kez tekrarlanmas: hallerinde kapatma
cezasi s6z konusu olacaktir. Buna gore tekrarlanma siiresi fiillerden herhangi birinin
gerceklesme tarihinden itibaren iki yil ile simrlandirilmistir. Bu siirede sifirlama sz konusu
olmayip son fiilden geriye dogru iki yilik siire igerisindeki tekrarlar g&zniinde
bulundurulacaktir. Siirenin iki yil olarak belirlenme sebebi; kapatma kararinin agirhg
g6zoniinde bulunduruldugunda kisa bir zaman diliminin belirlenmemesi, ancak 6zel istihdam
biirosunun ¢aligmalarinda dikkatli olmasi agisindan da uzun bir zaman diliminin de
belirlenmemesi geregidir. Ayrica 6zel istihdam biirosu izni iptal edilenlere ise iptal tarihinden
itibaren li¢ vil siire ile yeniden izin verilmeyecektir.

Gegici is iliskisi yetkisi Ozel istihdam biirolanmin faaliyet alanlarindan birisi
durumundadir. Dolayisiyla ozel istihdam biirosunun kapanmasi veya kapatilmasi halinde
faaliyet alanlarindan birisi konumunda olan gegici ig iligkisi yetkisi de kendilifinden sona
erecektir. Yetkinin iptal olmasiyla birlikte ise yetkiye bagl iglerden olan gegici is iligkisi
kurma veya sdzlesme uzatma yetkileri de kullamlamayacakiir.

Gegici is iligkisi, issizligin azaltilmasiu ve igglici piyasasina entegrasyonu
kolaylastiran bir aractir. Ancak, istismar edilmesi halinde ¢alisan haklarinda kayiplara yol
acabilecegi gibi isgiicii piyasasimn etkin igleyigini de bozabilecektir. Bu madde ile istismarin
énlenmesine yonelik olarak gegici i iligkisi yetkisinin iptaline iligkin hilklimler maddeler
halinde diizenlenmistir. Boylelikle, 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde yer alan
gecici is iliskisi ile galiganlarin haklarinin giivence altina alinmast igin iiye tilkelerin idari ve
yasal tedbirler almas1 gerektigi yoniindeki hilkkme uygun diizenleme yapilmgtur.
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Maddenin ikinci fikrasinda, Tiirkiye Is Kurumunca verilen gegici is iligkisi kurma
yetkisinin iptaliyle ilgili hususlar agiklanmigtir. Buna gore;

-Gegici is iligkisi yetkisi sadece Ozel istihdam biirolarina taninmis bir yetkidir. Bu
nedenle 6zel istihdam biirosu izninin iptali halinde (a) bendine gdre ve Ozel istihdam
biirosunun gegici is iliskisi sozlesmesi kurdugu ig¢i sayisimin yiizde onunun iicretinin 4857
sayili Kanunun 34 tincii maddesi hiikiimlerine uygun olarak bir defaya mahsus dahi olsa
6dememesi halinde (b) bendine gore gegici is iligkisi yetkisi de iptal edilecek ve yaptirrm
olarak teminat Tiirkive Is Kurumuna gelir kaydedilecektir. Ornegin yiizelli ig¢isini gegici iggi
olarak isyerine gonderen 6zel istihdam biirosunun onbes is¢isinin ticretini 6dememesi halinde
gecici is iligkisi yetkisi iptal edilecek ve teminati Tiirkiye Is Kurumuna gelir kaydedilecektir.

-2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde tim ¢aligma ve istihdam kosullarinda
esit muamele ilkesi getirilmistir. S6z konusu Direktifin tanimlar kisminda ¢aligma ve istihdam
kosullan arasinda sayilan hiikiimlerden biri iicrettir. (b) ve (c) bentleri ile ficret hakkinin
giivence altina almabilmesi igin igveren olan §zel istihdam biirosunun iicret ile ilgili
yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi durumunda gegici is iligkisinin iptaline iligkin hususlar
diizenlenmistir. Iscilerin ozel istihdam biirosu kargisinda ticret haklarim korumak, gegimini
saglayabilmek ve isverenin bu husus kargisinda daha dikkatli olmasim saglamak icin
mileyyideler getirilmistir.

-Ozel istihdam biirosu ile gegici is iliskisi kurulan igveren arasinda yazili s6zlesme
yapilmasi (d) bendi ile zorunlu kilinmstir.

-(¢) bendine gore, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde yer alan gecici is iligkisi
faaliyetinin siire sinirlanna aykirihik halinde yetkinin iptal edilmesi 6ngoriilmiigtiir.

-(f) bendine gore, is iligkisinde igin gerekleri disinda herhangi bir ayrimcihik
yapilmamasi ve dil, 1rk, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ya da biyolojik veya igin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a cinsiyet ayrimi yapilmamas: amaciyla 4857
sayilh Kanunun 5 inci maddesine atifta bulunulmustur. Bu baglamda 2008/104/EC sayih
Avrupa Birligi Direktifine uyum saglanmasi da amaglanmigtir.

-(g) bendi ile gegici is iligkisi kurma yetkisi bulunan 6zel istithdam biirosunun kayitdis:
ig¢i ¢ahigtirmasimin Sniine gegilmesi amaglanmgtir.

Maddenin ikinci fikrasinda gegici is iligkisi kurma yetkisinin 6zel istthdam biiro
izninin iptali veya gegici is iligkisi kurulan is¢i sayisimn yiizde onunun ticretinin 6denmedigi
hallerde derhal, diger hallerde ise 6zel istihdam biirosunun kapatilmasi yaptirimi agir bir karar
olacagindan kapatma cezasi belirli sayida tekrarlanmasi halinde gergeklesecektir. Bu
kapsamda aym fiillerin i kez veya farkh fiillerin toplamda alt1 kez tekrarlanmas: hallerinde
kapatma cezas1 s6z konusu olacaktir. Buna gore tekrarlanma siiresi fiillerden herhangi birinin
gergeklegme tarihinden itibaren iki yil ile sinirlandirilmigtir. Bu stirede sifirlama séz konusu
olmaylp son fiilden geriye dogru iki yillik siire igerisindeki tekrarlar gozoniinde bulundurulur.
Gegici is | iligkisi kurma yetklsl iptal edilen 6zel istihdam biirolarina ise iptal tarihinden
itibaren ti¢ yil siire ile bu izin verilmeyecektir.

Siirenin ‘iki yil olarak belirlenme nedeni kapatma kararmin afirh gbzoniinde
bulunduruldugunda kisa bir zaman diliminin belirlenmemesi, ancak 6zel istihdam biirosunun
caligmalarinda dikkatli olmasi agisindan da uzun bir zaman diliminin de belirlenmemesi
geregidir.

Maddenin iigiincti fikrasina gore, 6zel istihdam biirolar1, subelerinin faaliyetlerinden
ve Tiirkiye Is Kurumuna kars1 olan yikiimliiliiklerinden birlikte sorumlu olacaklar ve subeler
i¢in uygulanan yaptirimlar, &zel istihdam biirolarmin aracilik faaliyeti izni ile gegici is iligkisi
kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinacaktir.

Maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinda, geglc1 is iliskisi kurma yetkisi iptal edilen
hallerde devam eden gegici is iliskisi s6zlesmeleri ile is¢i alacaklarmin akibeti belirlenmekte
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ve zel istihdam biirosu izni ile gegici is iliskisi yetkilerinin Tiirkiye {s Kurumu tarafindan
verilmemesi ve iptal edilmesi kararlarina karsi dava yolu diizenlenmektedir.

MADDE 7- Maddede 6zel istihdam biirolarimin gegici is iliskisi faaliyeti kapsaminda
yerine getirmek durumunda oldugu yiikiimliilikkler ve kaginmasi gereken hususlar faaliyetin
saglikli yuriitiilmesi amaciyla sayumigtir.

Birinci fikraya gore; i arayanlarin suistimal edilmelerinin 6nlenmesi ve korunmasi
amactyla 6zel istihdam biirosu her ne ad altinda olursa olsun is arayandan menfaat temin
edemeyecedi ve hizmet bedeli alamayacagi hiikkiim altina alinmigtir. Hizmet bedelini sadece
aracilik yaptif1 igverenden alabilecektir. Ancak profesyonel sporcu, teknik direktdr, antrendr,
manken, fotomodel ve sanat¢i meslek gruplarinda yer alanlar ile genel mitdiir veya bu goéreve
es va da daha ist diizey yoneticiler gibi profesyonel meslek dallarinda hizmet bedeli
aliabilmesiyle ilgili sinirlar Tiirkiye [s Kurumu tarafindan g¢ikanlan yonetmelikle
belirlenebilecektir.

2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi, gitvenceli esnekligin bir
geredi olarak esit muamele ilkesidir. Direktifte calisma siireleri, fazla caligma, ara
dinlenmeleri, gece ¢alismasi ve tatilleri, igyerinde yapilacak mesleki egitim, ticret dahil olmak
{izere tiim c¢alisma ve istihdam kogullarinda esit muamele ilkesi getirilmistir. Tkinci fikra ile
ticretle ilgili olarak 6zel istihdam biirosunun esit muamele ilkesine uygun davranma
yitkiimliligii agik¢a belirtilmigtir. Birlesik Krallik gibi istisna iilkeler diginda, hemen hemen
tiim Avrupa Birligi ilkelerinde egit muamele ilkesi yasa ile glivence altina almmugtir.

Bu sistem i¢inde ¢aligacak ig¢inin sosyal giivenlik haklarinin korunabilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda 6zel istihdam biirosu, gegici is iliskisi ile ¢alistirdigy iscisini, tiim
sigorta kollarina tabi olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir. Buna gore
isciye; is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yaghlik, 6lim sigortas, genel
saglik sigortasi ve igsizlik sigortasi hiiktimleri uygulanacaktir.

Gegici ig iligkisi kurulmast amaciyla 6zel istithdam biirosu ile yazih is sOzlesmesi
diizenleyen ig¢i, is goérme edimini gegici ig¢i ¢alistiran igverene karsi yerine getirecektir.
Iscinin icretini ise 6zel istihdam biirosu ddeyecektir. Bu ikili yapida, is¢inin sosyal giivenlik
haklarinin giivence altina alinmasi gerekmektedir Ucgtincii fikraya gore, her ne kadar isgi, is
gdrme edimini gegici is¢i calighiran igverene karsi yerine getirecek olsa da, is¢iyle yazili i
sozlesmesi diizenleyen ve iicret 6deme yiikkiimliligi bulunan 6zel istihdam biirosu
oldugundan, igginin 5510 sayih Kanun, 6331 sayili Kanun ve 4447 sayih Kanun
kapsamindaki yitkiimliiliiklerinden yine 6zel istihdam biirosu sorumlu olacaktir. |

Ancak 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile getirilen gecici is¢i ¢alistiran igverenin,
6331 sayili Kanunun 17 nci maddesinde &ngorillen egitimleri vermekle ve is saghf ve
giivenligi agisindan gereken tedbirleri almakla, gegici iy iligkisi kapsarminda ¢aligan ig¢inin de
bu egitimlere katilmakla yiikiimlii oldugu hiikmii sakli tutulmustur

Bu kapsamda, 6zel istihdam biirosu, is¢iye iligkin i ige g1r1$ ve igten ayrihig bildirgesini,
ayhk prim ve hizmet belgesini, gallgﬂmadlglna dair belge girigini yapmak, primlerini 6demek
gibi 5510 sayili Kanundan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirecektir.

Tiirkiye ‘Is Kurumunun 6zel istihdam biirolarimin is ve is¢i bulmaya yoOnelik
faaliyetlerinin takibi, istihdam iizerinde etkisinin tespiti, faaliyetlerinin kott niyetli ve haksiz
rekabete yol agmamasi, is piyasasindaki giincel durumu yakindan izleyerek degerlendirme
yapabilmesi, is piyasas1 politikalari tespit edebilmesi, isgiicti piyasasimn izlenmesi gibi
amaclarla ozel istihdam biirolarinin faaliyetlerine yonelik diizenli olarak istatistiki verileri
Tiirkiye Is Kurumuna génderme zorunlulugu dérdiincii fikrada hikiim altina alinmgtir. Ozel
istihdam biirosu, diizenli veriler disinda Tiitkiye Is Kurumunun talep etmesi halinde diger
bilgi ve belgeleri de gondermekle yiikiimliidiir.
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Ayrica, 6zel istihdam biirosu tarafindan istihdam amaci ile toplanan verilerin is ve ig¢i
bulma amact disinda kullamlamayacagi belirtilerek kisiler hakkinda toplanan bilgilerin kotii
niyetle kullanimimn 6niine gegilmesi diizenlenmistir. Bu sayede kisisel verilerin gizliliginin
ihlal edilmesi de onlenmis olacaktir.

Besinci fikranin (a) bendinde yonetmelikte belirtilecek meslekler haricinde 6zel
istihdam biirosunun menfaat saglamas1 yasaklanmustir.

Besinci fikranin (b) bendinde kayitdig1 ¢aligmanin 6nlenmesinin yam sira ¢alisanlarin
sosyal giivenlik, iicret ve sendikal drgiitlenme haklari giivenceye alinmig, bu glivenceyi ihlal
edecek anlagmalar gegersiz sayilmugtir. '

Besinci fikranin (c¢) bendinde 6zel istihdam biirosu is¢isinin gegici is iliskisi kurulan
igverenin yaninda i gérme edimini yerine getirirken diger 6zel istihdam biirolarindan veya
Tiirkiye Is Kurumundan hizmet almalarm engellenmesine yonelik anlagmalarin gegersiz
oldugu diizenlenmisgtir.

MADDE 8- 5326 sayili Kabahatler Kanununda diizenlendigi {izere idari para
cezalarimin objektif ve kiyasa yer vermeyecek gekilde anlasilir olmasi ve yasal bir
dayanagmin bulunmas: gerekmektedir. Bu ¢ergevede, maddede diizenlenen idari para cezalan
5326 sayili Kanuna uygun olarak diizenlenmisgtir.

Tiirkive Is Kurumundan izin almadan is ve is¢i bulmaya aracilik yapan, Kurumdan
izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici is iliskisi diizenleyen, is
arayanlardan ticret alan veya menfaat saglayan, Kurumdan izin almadan yurt digina igci
gbtiirmek isteyen gergek veya tizel kisilere ait reklam veya ig ve is¢i bulma ilamm
yayinlayan, Kurumdan izin almadan kendi is ve faaliyetlerinde ¢aligtiracaklan isg¢ileri yurt
disma gotiiren, Kurumdan izin almadan yurt disma is¢i gotirmek i¢in ilan veren, Kurum
tarafindan istenilen bilgi ve belgeler ile isgiicli piyasasiun izlenmesi i¢in gerekli olan
istatistiksel bilgileri talebin tebligi tarihinden itibaren Kurumca belirlenen siire déhilinde ibraz
etmeyen, Kurumdan izin almadan veya izin yeniletmeden tarimda is ve ig¢i bulma aracihk
faalivetinde bulunan gercek ve tiizel kisiler ile 19 uncu maddenin besinci fikrasinda yer alan
gegersiz anlagmalarin  herhangi birini  diizenleyen, ek teminati vermeyen, Kuruma
onaylatilmayan, miifettiglerce istenen bilgi, belge, kayit ve defterleri onbes giin igerisinde
ibraz etmeyen, i arayanlara ve agik iglere iligkin bilgileri, i3 ve ig¢i bulma faaliyeti disinda
bagka bir amagla kullanan 6zel istihdam biirosu ve igverene, tarim isgileri ile sbzlesme

* imzalamayan veya imzaladifn sozlesmeyi Kuruma ibraz etmeyen tarun aracilarina, Kurum

aracilif1 olmaksizin siirekli is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina, Kurum aracilig
olmaksizin gegici is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina, Kurum aracilig
olmaksizin ig¢i istihdam edebilen kamu kurum ve kuruluglarindan iggi alim ilamim Kuruma
gondermeyenlere, Kurumca yayimlanan agik ig ilanlanmi Kurumdan izin almadan
yayimlayanlara, Kurum adimi veya kisaltmasimi kamuoyunu yaniltacak bicimde kullanan veya
Kurumdan yetki almis gibi faaliyet gosteren gergek veya tiizel kisilere ve kamu kurum ve
kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarma ig¢i yerlestirilmesine aracilik yapanlara idari para
cezas1 verilmesi dngorillmiistiir. Ayrica izni olmadig: halde aracilik veya gecici ig iligkisi
yiirliten gergek ve tiizel kigilerden hizmet temin eden igverenlere de idari para cezasi
uygulanmasi karara baglanmagtir.

MADDE 9- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 10- Yiiriitme maddesidir.
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iS KANUNU ILE TURKIYE iS KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 7- Gegici is iliskisi, ozel istihdam biirosu aracihtyla ya da holding biinyesi
icinde veya aym sirketler topluluguna bagli bagka bir isyerinde gorevlendirme yapilmak
suretiyle kurulabilir. :

Ozel istihdam biirosu araciligryla gegici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen
ozel istihdam biirosunun bir isverenle gegici is¢i saglama sézlesmesi yaparak bir iscisini
gecici olarak bu igverene devri ile;

a) 13 tinci maddenin dérdtincii fikras: ile 74 lincii maddede belirtilen hallerde, is¢inin
askerlik hizmeti halinde ve is sézlesmesinin askida kaldig diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim iglerinde,

¢) Ev hizmetlerinde,

d) isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen iglerde,

e) Is giivenligi bakimindan acil olan iglerde veya iiretimi Gnemli Slgiide etkileyen
zorlayic1 nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

f) Isletmenin is hacminin Sngoriilemeyen Slgtide artmas: halinde,

g) Dénemsellik arz eden is artiglar: halinde,

kurulabilir.

Gegici isci saglama sozlesmesi ikinci fikranin (a) bendinde sayilan hallerin devamu
siiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerde siire sinr1 olmaksizin, diger bentlerde sayilan
hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Yapilan bu sézlesme ikinci fikramin (g) bendi
hari¢ toplam sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici is¢l ¢alistiran
igveren, belirtilen siirenin sonunda aym is i¢in alti ay gegmedikge yeniden gegici isci
caligtiramaz. ,

29 uncu madde kapsaminda toplu is¢i ¢ikarilan igyerlerinde, kamu kurum ve
kuruluglaninda ve yer altinda maden g¢ikarilan isyerlerinde bu maddenin ikinei - fikrasi
kapsaminda gegici is iligkisi kurulamaz.

Gegici is¢i galigtiran igveren, grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012
tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 65 inci maddesi
hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla gegici is iligkisiyle is¢i ¢aligtiramaz.

fkinci fikranin (f) bendi kapsaminda gegici is iliskisi ile ¢aligtmlan iggi sayisi,
isyerinde ¢alhigtirilan is¢i sayisinin dortte birini gegemez. Ancak, on ve daha az ig¢i ¢aligtirilan
isyerlerinde on is¢iye kadar gegici is iliskisi kurulabilir. Isci sayisimin tespitinde, kismi siireli
is sozlesmesine gore caliganlar, ¢alisma siireleri dikkate almnarak tam siireli c¢aligmaya
doniistiirtiliit.  Gegici is¢i saglama sozlesmesi ile galisan igei, 30 uncu maddenin
uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu ve gegici ig¢i ¢aligiran isverenin ig¢i sayisina dahil
edilmez.

Gegici isci caligtiran isveren, ig sdzlesmesi feshedilen iggisini fesih tarihinden itibaren
alt1 ay gegmeden gegici is iliskisi kapsaminda ¢aligtiramaz.

Gegici is¢i, gecici ig¢i ¢aligtiran igverenden 6zel istihdam biirosunun hizmet bedeline
mahsup edilmek iizere avans veya borg alamaz.

Gegici is¢i galigtiran igveren;

a) Isin geregi ve gegici is¢i saglama sozlesmesine uygun olarak gegici is¢isine talimat
verme yetkisine sahiptir.

b) Isyerindeki agik is pozisyonlarm gegici is¢isine bildirmekie ve Tiirkiye Is Kurumu

tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerde saklamakla yiikiimltidiir. P
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¢) Gegici igginin i kazasi ve meslek hastaligi hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun
13 iincii ve 14 {incti maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle yiktimliidiir.

d) Calisma kosullar1 agisindan ig¢isiyle emsal is yapan gegici is¢i arasinda esasl bir
neden olmadik¢a ayrm yapamaz.

¢) Gegici iscileri galistiklari ddnemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandinr. Gegici iggiler, ¢alismadiklari donemlerde ise oOzel istithdam
birosundaki egitim ve gocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

f) Isyerindeki gegici iggilerin istihdam durumuna iligkin bilgileri varsa igyeri sendika
temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiir.

g) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayilt Is Saghgs ve Giivenligi Kanununun 17 nci
maddesinde 6ngoriilen egitimleri vermekle ve is saghgi ve giivenlifi agisindan gereken
tedbirleri almakla, gecici is¢i de bu egitimlere katilmakla yiiktimltidiir.

Ozel istihdam biirosu aracihifiyla gegici is iliskisi, gegici is¢i ile is sozlesmesi, gegici
is¢i calistiran isveren ile gegici is¢i saglama sdzlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak
kurulur. Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i galistiran igveren arasinda yapilacak gegici is¢i
saplama sozlesmesinde; sbzlesmenin baslangig ve bitig tarihi, igin niteligi, 6zel istihdam
biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici is¢i calistiran igverenin ve 6zel istihdam biirosunun Ozel
yiikiimliiliikleri yer alir. Gegici is¢inin, Tirkiye Is Kurumundan veya bir bagka 6zel istihdam
biirosundan hizmet almasim ya da is gérme edimini yerine getirdikten sonra gegici is¢i olarak
calisigi igveren veya farkh bir igverenin igyerinde calismasini engelleyen hiikiimler
konulamaz. :

Sozlesmede belirtilen stirenin dolmasina ragmen gegici is iligkisinin devam etmesi
halinde, gegici is¢i calistiran igveren ile isci arasinda sbzlesmenin sona erme tarihinden
itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus sayihr. Bu durumda 6zel istihdam biirosu
iscinin gegici is iliskisinden kaynaklanan icretinden, isciyi gézetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden sozlesme siiresiyle sinirl olmak iizere sorumludur.

Gegici isci, isyerine ve ige iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan
gegici isci calistiran igverene karsi sorumludur.

Isverenin, devir sirasinda yazihi nzasim almak suretiyle bir ig¢isini, holding biinyesi
icinde veya aym sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde is gdrme edimini yerine
getirmek tizere gegici olarak devretmesi halinde de, gegici ig iligkisi kurulmus olur. Bu fikra
kapsaminda gegici is iligkisi, yazili olarak alt1 ay1 gecmemek iizere kurulabilir ve en fazla iki
defa yenilenebilir. Is¢isini gegici olarak devreden isverenin iicret §deme yiikiimliiliigli devam
eder. Gegici is iliskisi kurulan igveren, iscinin kendisinde cahistigy siirede 6denmeyen
iicretinden, isciyl gdzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden devreden igveren ile
birlikte sorumludur. Dérdiinci, besinci, onikinci fikralar ve dokuzuncu fikramn (a), (d) ve (g)
bentleri ile (e) bendinin birinci ciimlesinde diizenlenen hak ve yilkiimliiliikler bu fikraya gore
kurulan gegici'is iligkisinde de uygulanur.”

MADDE 2- 4857 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin bashg “Cagn iizerine ¢alisma
ve uzakian ¢alisma” seklinde degistirilmis ve aym maddeye asagidaki fikralar eklenmigtir.

“Uzaktan ¢alisma; is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda
is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletigim araclart ile isyeri diginda yerine getirmesi
esasina dayali ve yazih olarak kurulan is iligkisidir.

Dérdiincii fikraya gore yapilacak is sozlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, isin
stiresi ve yeri, ficret ve iicretin 6denmesine iligkin hususlar, isveren tarafindan saglanan
ekipman ve bunlarin korunmasina iligkin yiikiimliiliikler, igverenin ig¢iyle iletigim kurmasi ile
genel ve 6zel galisma sartlarina iliskin hitkimler yer alir. - y




Uzaktan ¢alismada isgiler, esash neden olmadikea salt ig sOzlesmesinin niteliginden
otiirth emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Igveren, uzaktan ¢aligma iliskisiyle is
verdigi ¢alisanin yaptigi isin niteligini dikkate alarak ig sagh@ ve giivenligi Onlemleri
hususunda calisam bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik gozetimini saglamak ve
sagladig1 ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla yilktimltidiir.

Uzaktan ¢alismanm usul ve esaslari, isin niteligi dikkate alinarak hangi iglerde uzaktan
¢alismanin yapilamayacagy, verilerin korunmasi ve paylasimasina iliskin isletme kurallarinin
uygulanmasi ile diger hususlar Caligma ve Sosyal Guivenlik Bakanhif tarafindan g¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 4857 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 7- Bu Kanunun yayim tarihinden énce 7 nci maddenin birinci
fikrasi uyarinca bir is¢inin yapmakta oldugu ise benzer islerde calistiriimasi kosuluyla bagka
bir igverene is gorme edimini yerine getirmek lizere gecici olarak devredilmesi suretiyle
kurulmus bulunan gegici is iliskileri sdzlesmelerinin siiresince devam eder.”

MADDE 4- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasina agagidaki tanim eklenmistir.

“(zel istihdam biirosu: Is arayanlarn elverisli olduklari iglere yerlestirilmesine ve
cesitli isler icin uygun is¢iler bulunmasma aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma
faaliyeti yiiriitmek {izere Kurum tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulan biirolan,”

MADDE 5- 4904 sayili Kanunun 17 nci maddesi bashg ile birlikte agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“()zel istihdam biirolarimn kurulmasi, faaliyet alani, gegici is iligkisi kurma yetkisinin
verilmesi ve denetimi

MADDE 17- Asagidaki sartlar dahilinde aracilik faaliyetine izin verilir:

a) Gergek kisiler ile tiizel kisileri idare, temsil ve ilzama yetkili kigilerin; Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen stireler gegmis olsa bile Devletin giivenligine karsi
suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karistirma, gdgmen kagakgiligi ve insan ticareti, sugtan kaynaklanan malvarlig1
deperlerini aklama veya kagakgihk suglarindan mahkum olmamalari, miiflis veya konkordato
ilan etmis olmamalar ve en az lisans mezunu olmalari.

b) Is ve is¢i bulma faaliyetlerini gerceklestirebilecek Sl¢iide, teknik donanim ve uygun
bir isyerine veya internet sitesine sahip olmalar.

¢) Nitelikli personel ¢aligtirmalar.

d) Ticaret veya esnaf sicil kayds ile vergi numarasim Kuruma ibraz etmeleri.

¢) Kurumca belirlenen masraf karsthgin ddemeleri,

f) Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari ticret tutarmmn yirmi katina denk gelen
miktarda teminat vermeleri.

Ozel istihdam biirolar:, birinci fikrada yer alan sartlar: yerine getirmek kaydiyla sube
acabilirler veya sistem ve markasini kullandirabilirler. Sube agilmasi halinde birinci fikranin
(c) ve (f) bentleri uygulanmaz. Kurumca verilen izinler ii¢ yil siireyle gegerlidir. fzin stiresi,
iznin sona erme tarihinden en az onbes giin 6nce talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde
aranan sartlarin mevcut olmas: kaydiyla tiger yilhk stireletle yenilenebilir.

Bagvuru tarihinden 8nceki iki yil siiresince kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith
6zel istihdam biirolarina;

a) Kurumea yapilacak inceleme sonucunda olumlu rapor diizenlenmis olmas,




b) Gegici is iligkisi kurma yetkisi almak tizere Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari
ticret tutarinin ikiyiiz katina denk gelen miktarda teminat verilmis olmasi,

¢) Kurum alacaginin bulunmamast,

d) Ozel istihdam biirosunun, vadesi gegmis vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal
Gitvenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezast ve gecikme
zammi borcunun bulunmamast veya vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borcunun 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar
uyarinca yeniden yapilandilmig olmasi ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin
devam etmesi,

¢) Uygun bir igyerine sahip olmasi,

halinde Kurum tarafindan gegici is iligkisi kurma yetkisi verilebilir.

Bakanlikca uygun goriilmesi halinde, bagvuru tarihinden Once alti ay siiresince
kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayitli ozel istihdam biirolarma tglincti fikranin (b)
bendinde &ngoriilen teminat miktarimn iki kati tutarinda teminat verilmesi ve ayni fikrada
sayilan diger kosullar1 tagimas: sartiyla, Kurum tarafindan gecici ig iligkisi kurma yetkisi
verilebilir.

Kurumeca verilen gegici i iligkisi kurma yetkisi @i¢ yil siireyle gegerlidir. fzin siiresi,
iznin sona erme tarihinden en az onbes giin énce talepte bulunulmast ve iznin verilmesinde
aranan sartlarin meveut olmasi kaydiyla tiger yillik stirelerle yenilenebilir.

Teminat miktarlar her takvim yil1 bagindan gegerli olmak {izere briit asgari iicrete gore
yeniden hesaplanarak artirihr. Ozel istihdam biirolari Subat ay1 sonuna kadar teminat
miktarini tamamlamak ya da ek teminat vermek zorundadir.

Ozel istihdam biirolar1 is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti yapar, iggiici piyasast ile
istihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri yiiriitebilir, mesleki egitim diizenleyebilir
ve yetki verilmesi halinde gegici is iligkisi kurabilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlan igin aracilik faaliyeti yapamaz ve gegici is iligkisi kuramazlar.

Kurum tarafindan diizenlenen aktif isgticii hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar
sonucunda bu faaliyetien yararlananlan ise yerlestirmek iizere Kurumla sézlesme yapan
yiikleniciler, bu programlart basariyla tamamlayanlarla sinirh kalmak kaydiyla sézlesme
gercevesinde ig ve is¢i bulmaya aracilik yapabilir.

Kurumdan izin almaksizin bir isyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin
Kanununda yazih araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yaymn veya
clektronik bilgi iletisim araglari ve benzeri yaym araclar ile ig ve isci bulmaya aracihk
yapilamaz ve gegici is iligkisi kurulamaz. Basin ve yayn kuruluslan ile diger bilgi iletigim
araglar1 vasitastyla Kurumdan izin almadan ig ve ig¢i bulmaya aracilik ve gegici is iligkisi
kurma faaliyeti gosteren kisilere ait reklam ve ilanlarn yayim yapilamaz.

Ozel istihdam biirolarinm aracilik faaliveti ya da gegici is iliskisi kurmak suretiyle yurt
disina is¢i gondermesi halinde, iscilerin yurt dist hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmasi
zorunludur.

Ozel istihdam biirosunun kendi istegiyle aracihik faaliyetine veya gegici ig iligkisi
kurma yetkisi kapsamindaki faaliyetine son vermesi halinde teminat, varsa vergi dairesi,
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum alacaklan ile is¢i alacaklarinin ddenmis oldugunun
belgelenmesi sartiyla ozel istibdam biirosunun talebi iizerine iade edilir. Ancak ddenmemis
alacaklarin bulunmast halinde, iade islemi alacaklar sirasiyla mabsup edildikten sonra yapilir.
Ozel istihdam biirosunun aracilik faaliyetinin iptal edilmesi halinde birinci fikranin H)
bendine gore alman teminat, gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptal edilmesi halinde ise
tiglincii fikranin (b) bendine goére alinan teminat, varsa vergi dairesi ve Sosyal Giivenlik
Kurumunun Szel istihdam biirosundan olan alacaklar ile is¢inin alacaklar ddendikten sonra
Kuruma gelir kaydedilir. =




Ozel istindam biirolary, yil igerisinde yaptiklan is ve is¢i bulmaya iliskin aracihik
faaliyeti, isglicti piyasast ile istihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri, diizenledikleri
mesleki egitim ve yetki verilmesi halinde kurduklar gegici is iligkisi ile ilgili olarak ticer aylik
donemler halinde Kuruma diizenli olarak rapor verirler. Bu raporlarin incelenmesi ve
Kurumca degerlendirilmesi sonucunda eksikliklerin tespit edilmesi halinde, raporun bir sureti
geregi yapilmak lizere Ozel istihdam biirosuna gonderilir. Belirtilen stire igerisinde
eksikliklerin giderilmemesi halinde raporun bir sureti geregi yapilmak {izere ilgili mercilere
gonderilir.

Ozel istihdam biirolartmin faaliyetlerine ve gegici is iligkisine yonelik inceleme,
denetim ve teftigi Bakanhik is miifettisleri tarafindan yapilir. Bu durumda Ozel istihdam
biirolari, istenilen her tiirli bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter,
kay1t ve belgeleri ibraz etmek zorundadirlar.

Ozel istihdam biirolarnin kurulmasi ve faaliyetleri ile inceleme, kontrol, denetim ve
teftise iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ozel istihdam biirolar1 hakkinda bu Kanunda hitktim bulunmayan héllerde, 4857 sayili
Kanun ile 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri uygulamr.”

MADDE 6- 4904 sayili Kanunun 18 inci maddesi baghg ile birlikte agagidaki sekilde
degigtirilmigtir.

«“(yzel istihdam biirosu kurma izni ve gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali

MADDE 18- Kurumca verilen 6zel istihdam biirosu kurma izni;

a) Izin verilmesi igin aranan sartlarin kaybedilmesi veya taginmadifinin  sonradan
anlagilmasi,

b) 6098 saytht Kanunun 26 nc1 ve 27 nci madde hiikiimlerine aykir1 davramlmasi,

¢) Kurumdan izin almaksizin gegici is iligkisi faaliyeti yiiriitiilmesi,

d) Yonetmelikle istisna tutulan meslek mensuplari disinda is arayanlardan dogrudan ya
da dolayl1 olarak iicret alinmasi veya menfaat saglanmasi,

¢) Is arayanlara veya agik iglere iligkin bilgilerin is ve isci bulma faaliyetinden bagka
bir amagcla toplanmasi ve/veya kullanilmasi,

f) Istenen bilgi veya belgeler ile isgiicii piyasasinin izlenmesi igin gerekli olan ig
arayanlar, agik isler ve ise yerlestirmelerle ilgili istatistiklerin Kurumca belirlenen siire
icerisinde verilmemesi,

g) Calisma izni bulunmayan yabanci igci calistirldiginin tespit edilmesi,

h) Yurt digt is ve iggi bulma faaliyetlerine iliskin hizmet akitlerinin Kuruma
onaylatilmamasi,

i) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda sayilan gegersiz anlagmalarin herhangi birinin
yapilmis olmasi,

7) Oniki ay boyunca hicbir ige yerlestirmeye aracilik gerceklestirilmemis olmasi,

durumlarinda Kurumca verilen dzel istihdam biirosu izni (a), (c) ve (j) bentlerinde
belirtilen durumlarin tespiti halinde derhal; diger bentlerde sayilan durumlarda ise son fiilin
tespit tarihinden geriye yonelik iki yillik siire icinde ayn1 bentlere ii¢ kez veya ayn bentlere
alti kez aykin davranildiginm tespit edilmesi halinde iptal edilir ve i yil stire ile izin
verilmez.

Kurumca verilen gegici is iliskisi kurma yetkisi;

a) Ozel istihdam biirosu izninin iptal edilmesi,

b) Gegici is iligkisi kurulan isci sayisinin yiizde onunun ficretinin, 6deme giliniinden
itibaren yirmi giin iginde miicbir bir neden diginda ddenmemesi,

¢) Bir yil iginde en az bir ig¢inin {icretinin, en az iig defa sozlesme ile belirlenen
{icretin altinda 8denmesi veya stiresinde ddenmemesi,

d) Yazili s6zlesme yapma sartina uyulmamas,
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€) Gegici is iliskisine yonelik 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen stirelere
uyulmamast,
f) s iliskisinde 4857 sayilt Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen esit davranma

- ilkesine aykiri davranilmasi,

g) Kayitdis is¢i caligtirldiginin tespit edilmesi,

durumlarinda Kurumca verilen gegici is iligkisi kurma yetkisi (a) ve (b) bentlerinde
sayilan hallerde derhal; diger bentlerinde sayilan hallerde ise son fiilin tespit tarihinden geriye
yonelik iki yihk siire iginde aym bentlere li¢ kez veya aym bentlere alt1 kez aykin
davranildiginin tespit edilmesi halinde iptal edilir ve iig y1l siire ile izin verilmez.

Ozel istihdam biirolar, subelerinin faaliyetlerinden ve Kuruma karsi olan
yiikiimliliiklerinden birlikte sorumludur. Subeler igin uygulanan yaptinmlar, 6zel istihdam
biirolarmin aracihik faaliyeti izni ile gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptalinde dikkate alimr.

Gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali halinde; bu Kanun kapsaminda yapilmig ve
devam eden sbzlesmelerin uygulanmasina, sozlesmede belirtilen siireler tamamlamincaya
kadar devam edilir. Ancak, 6zel istihdam biirosu bu dénem igerisinde gegici iy iliskisi kurma
veya gegici is¢i saglama sdzlegmesini uzatma yetkisini kullanamaz. Herhangi bir nedenle 6zel
istihdam biirosunun kapanmasi halinde ise gegici is¢i calistiran igverene bu durumun teblig
edilmesi ile gegici i iliskisi sona erer. Ig iligkisinin devam etmesi durumunda, gegici iscl
caligtiran igverenle isci arasinda ig sozlesmesi kurulmus olur. Gegici iscinin ig iligkisinden
kaynaklanan alacaklari, 17 nci maddenin iigiincii fikrasinin (b) bendine gore alinan teminattan
Kurumca 6ncelikli olarak ddenir.

Kurum tarafindan, aracihik izni veya gegici is iligkisi yetkisi verilmemesi ile bu iznin
veya yetkinin iptal edilmesi kararlarina karsi, kararin tebli§ tarihinden itibaren otuz igglinii
icerisinde yetkili is mahkemesinde dava agilabilir. Agilan davalar, basit yargilama usuliine
gore sonuglandirilir.”

MADDE 7- 4904 sayti Kanunun 19 uncu maddesi bagh@ ile birlikte aga@idaki
sekilde degistirilmistir.

“(hzel istihdam biirolarinin hak ve yiikiimltliikleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirosu aracilik ve gegici is¢i saglama faaliyeti karsilit
olarak igverenden hizmet bedeli alma hakkina sahiptir. Is arayanlardan ve gegici i iligkisi ile
calistirilan iggilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglanamaz ve hizmet bedeli
almamaz. Ancak ozel istihdam biirolarinca, yonetmelikle istisna tutulan meslekler ve
pozisyonlar igin hizmet bedeli alinabilir.

Gegici is iligkisinde igveren, ozel istihdam birosudur. Ozel istihdam biirosu, is
sozlesmesinde yer alan tcretten az olmamak kaydiyla ozel istihdam biirosu is¢isine, gegici
isci calistiran igverenin ayni kidemi haiz emsal is¢isinin aldig1 teret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki istihkaki gegici calistigi dsnemle smirh olarak ddemek zorundadur.

Ozel istihdam biirosu iscisine iligkin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg1 ve
Givenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile 4447 sayih Kanundan dogan yitktimliiliikler, 4857 sayth Kanunun 7 nci
maddesi sakli olmak kaydiyla, 6zel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasinim izlenmesi igin gerekli olan; is arayanlar, agik
isler, ise yerlestirmeler ve gegici is¢i saglama sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri elektronik
ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin takibi igin gerekli olan diger bilgi ve belgeleri
talebi tizerine Kuruma vermekle yikiimliidiir. Ozel istihdam biirosu, is ve ig¢i bulmaya
aractlik icin derledigi verileri bu amaglar disinda kullanamaz.




Is ve is¢i bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Ozel istihdam biirolarnin yonetmelikte éngorilenler diginda ig arayanlarla bedel
alinmas1 konusunda anlasma yapmalari veya onlardan herhangi bir sekilde menfaat
saglamalari halinde ozel istihdam biirolann ile igverenler arasinda yapilmis bulunan

~ anlagmalar,

b) iscinin kayitdigi ¢alismasi, sendikaya iiye olmasi veya olmamasi ya da asgari
iicretin altinda iicret 5denmesi gartlarim tagtyan anlagmalar,

¢) Bir igverenin veya bir is arayanun, ise yerlestirme faaliyeti i¢in diger 6zel istthdam
biirolarindan veya Kurumdan hizmet almalarim engelleyen anlagmalar,

gegersizdir.”

MADDE 8- 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Kurumca dayanag belirtilmek suretiyle;

a) Kurumdan izin almadan is ve is¢i bulmaya aracilik yapan gercek veya tiizel kisilere
yirmibin Tiirk Lirast, tekrar1 halinde kirkbin Tiirk Lirast, bu kapsamda hizmet alan igverenlere
onbin Tiirk Lirast,

b) Kurumdan izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gecici ig iligkisi
diizenleyen gergek veya tiizel kisilere ellibin Tiirk Lirasi, fiilin tekrari halinde yiizbin Tirk
Lirast, bu kapsamda hizmet alan igverenlere yirmibin Tiirk Lirasi,

¢) Is arayanlardan ticret alan veya menfaat saglayan gergek veya tiizel kisilere yirmibin
Tirk Lirasi,

d) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda yer alan gegersiz anlasmalarin herhangi birini
diizenleyen 6zel istihdam biirosu ve gegici is¢i galigtiran igverene ayn ayri besbin Tiirk Lirasi,

e) Ek teminat1 vermeyen ozel istihdam biirolarina bin Tiirk Lirasi,

f) Kurumdan izin almadan aracilik faaliyeti gdsteren gercek veya tiizel kisiler ile
Kurumdan izin almadan yurt digina isi gotiirmek isteyen gergek veya tiizel kisilere ait reklam
veya is ve is¢i bulma ilanini yayinlayan gercek ve tiizel kigilere ayr ayr tigbin Tiirk Lirasi,

g) Kurumdan izin almadan kendi ig ve faaliyetlerinde caligtiracaklan iscileri yurt
digtna gotiiren gergek ve tiizel kigilere elli bin Tirk Lirasi, Kuruma onaylatilmayan her bir
yurt dis1 hizmet akdi igin igverenlere ve 6zel istihdam biirolarina bin Tiirk Lirasi,

h) Kurumdan izin almadan yurt disina ig¢i gotiirmek icin ilan veren gergek veya tiizel
kisilere begbin Ttiirk Lirasi,

i) Kurum tarafindan istenilen rapor, bilgi ve belgeleri, isgiic piyasasinn izlenmesi
icin gerekli olan istatistiksel bilgileri Kurumeca belirlenen siire icerisinde ibraz etmeyenlere
fighin Tiirk Lirasi, ‘

j) Miifettiglerce istenen bilgi, belge, kayit ve defterleri onbes giin igerisinde ibraz
etmeyen Ozel istihdam biirolarina yirmibin Tiirk Liras,

k) Is arayanlara ve agik iglere iliskin bilgileri, is ve isci bulma faaliyeti disinda baska
bir amagla kullanan 6zel istihdam biirolarina ellibin Tiirk Lirast,

1) Kurumdan izin almadan veya izin yeniletmeden tarimda is ve ig¢i bulma aracilik
faaliyetinde bulunanlara onbin Tiirk Lirasi,

m) Tarmm iggileri ile s6zlesme imzalamayan veya imzaladig1 sézlesmeyi Kuruma ibraz
etmeyen tarim aracilarina her bir ig¢i igin besyiiz Tirk Lirasi, .

n) Kurum araciligs olmaksizin siirekli ig¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluglarina
her bir is¢i igin yirmibin Tiirk Liras1, gegici is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina
ise her bir is¢i i¢in onbin Tiirk Lirast,

0) Kurum aracilif1 olmaksizin ig¢i istihdam edebilen kamu kurum ve kuruluglarindan
is¢i alim ilamm Kuruma géndermeyenlere her bir is¢i i¢in bin Tiirk Lirasi,

p) Kurumca yayimlanan agik is ilanlarim Kurumdan izin almadan yayimlayanlara her
bir ilan i¢in besbin Tiirk Lirasi,




r) Kurum adim veya kisaltmasini kamuoyunu yamltacak big¢imde kullanan veya
Kurumdan yetki almug gibi faaliyet gosteren gergek veya tiizel kisilere ellibin Tiirk Liras,

s) Kamu kurum ve kuruluglarmmm kadro ve pozisyonlarina ig¢i yerlestirilmesine
aracilik faaliyetleri yasafima aykim hareket edenlere her bir is¢i igin yirmibin Tiirk Lirast,

idari para cezas verilir.

Bu Kanunda diizenlenen idari para cezalart Kurum ile ¢alisma ve is kurumu il
miidiirliklerince verilir, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gdre
Kurumeca tahsil edilir ve Kurum biitgesine gelir kaydedilir. Teblig tarihinden itibaren otuz giin
i¢inde 6denmeyen idari para cezalari, bu siirenin bitiminden itibaren kanuni faizi ile birlikte
tahsil edilir. Kanun yoluna bagvurulmasi, idari para cezalarimn takip ve tahsilini durdurmaz.
idari para cezalan hakkinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve
5326 sayili Kabahatler Kanunu hiik{imleri uygulamr.”

MADDE 9- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
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