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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : istanbul 2. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 24. maddesinin birinci fikrasinm (b) bendinde yer alan “..vergi...”
sozcligiiniin Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykirihgt ileri striilerek iptaline karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci tarafindan sonradan tarh edilen vergi ziyar cezali katma deger
vergisinin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’va aykiri oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmugtur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararmm gerekce boliimii sSyledir:

“... Bilindigi iizere 25.10.1984 tarihinde kabul edifip 02.11.1984 giin ve
18563 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren 3065 sayii Katma Deger
Vergisi Kanunu iilkemizde yillardan beri uygulanan muamele vergilerini belirli bir diizene
kavusturmanmmn yam swa wmikellefler ve idare acisindan da takibi kolay yeni bir sistem
ongormiistiir. Katma Deger Vergisi Kanunu ile sekiz adet yaygm muamele vergisi
kaldwilmis ve yansuma ozelligi nedeniyle vergxlend:rmede adalet ilkesinin Oniine gegen
selale etkisi de ortadan kaldwilmgtr. Bu vergi aym zamanda Avrupa Birligi uyum siirecinde
de olumlu yonde etkiler dogurmus Tiirk Vergi Mevzuat;'mn Birlik miiktesebatina uyum
noktasmda kilit rol oynamigtir.

Katma deger vergisi yukarida ifade edildigi gibi Tiirkive'de 1984 yilinda
viirirliige girmis ise de; bagsta Fransa olmak iizere birgok Avrupa iilkesinde uygulanan bir
vergi tiiviidiir. Hatta Avrupa Birligi icinde de kilit bir oneme sahiptir.

Katma deger vergisinde iiretim, dagtim ve hizmet sektorleri her safhada
vergiye tabi tutulmakta, ancak sistemin icindeki indirim mekanizmas: dolayisyla isletme
girdileri i¢cin ddenen vergiler indirilmek suretiyle yalmizea o safhada eklenen katma deger
vergilendirilmis olmaktadir. Boylece katma deger vergisi sisteminin ézelligi geregi vergi
yiikii degistirme safhasina gore kitmiilatif bir sekilde artmamakta, tistelik her safhada vergi
almdigindan, vergi nispetlerini yitksek tutma zorunlulugu da bulunmamaktadir.

3065 saypli Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde katma deger
vergisinin konusunu olusturan teslim ve hizmetler belirlenmistir. Buna gire, Tirkiye'de
yapilan 1. Ticari, sinai, zirai faalivet ve serbest meslek faaliveti cergevesinde yapilan teslim
ve hizmeiler, 2. Her tirlii mal ve hizmet ithalat, 3. Diger faalivetlerden dogan teslim ve
hizmetler: a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve
televizyon hizmetleri, B) (Degisik bend: 14/03/2007-5602 S.K./I0.mad) Her tirli sans ve
talih oyunlarimn tertiplenmesi ve oynanmasi, c) Profesyonel sanatgilarin yer aldigi



gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin kanldigi sportif faaliyetler, maglar,
yarislar ve yarismalar tertiplenmesi, gosterilmesi, d) (Degisik bent: 29/06/2001 - 4706
S.K./8. md.; Degisik bent: 16/06/2009-5904 S.K./8.mad) Miizayede mahallerinde ve giimriik
depolarinda yapilan satiglar ile 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayily Tarum Uriinleri Lisansh
Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii
depodan ¢ekecek olanlara teslimi, e) Boru hait: ile hampetrol, gaz ve bunlarn diriinlerinin
tasinmalari, f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmas: islemleri, g) Genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri, h) Rekabet esitsizligini gidermek
maksadiyla istege baglh miikellefiyetler suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler katma
deger vergisinin konusunu olusturmaktadir.

Ote yandan aym Kamunun “Matraha dahil olan unsurlar” bashkh 24.
maddesinin “b” bendinde, ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar:
ile vergi, resim, har¢, pay, fon karsihg gibi unsurlarin katma deger vergisi matrahina dahil
oldugu diizenlenmistir. Bakildiginda, soz konusu diizenlemede “vergi” ifadesinin vergi
teknigi agisindan izah s6z konusudur. Bu izah vergi adaleti ve katma deger vergisi sistemi
iginde kaldiginda kabul edilebilir niteliktedir. Buna gore katma deger vergisi matrahina
dahil edilmesi gereken vergi, katma degerin iivetildigi safhalarda o mal veya hizmet igin
ddenen katma deger vergisi olmalidir. Yoksa katma deger vergisi ile aym maksada yénelik
olmakla beraber daha sumrh emtialarin tiiketimini vergilendiren bagska bir verginin katma
deger vergisinin matrahina déhil edilmemesi gerekmektedir.

Nitekim, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun verginin matrahim
diizenleyen (o donem yiiriirliikte bulunan 3065 sayili Kanunun 27. maddesinin) gerekgesinde
de katma deger vergisinin matralim vergiye tabi islemin karsiligim teskil eden bedelin
olusturdugu, bu bedelin icine tasima, yiikleme, bogsaltma, miisteriye fatura edilen giderler
her tiirlii vergi, resim, harg....benzeri adlar altinda saglanan her tirli menfaat, hizmet ve
degerlerin esas itibariyle dahil bulundugu, ticari hayatta islemlerin genellikle bu dogrultuda
yiiriitiildiigi, maddenin muvazaal yollarla matrahin daraltimasint onlemek amaciyla tedvin
edildigi vurgulanmigtir.

Bilindigi iizere Tiirk Vergi Sisteminde ikinci dolayl vergi “reformu” Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ile 1 Agustos 2002 de yapilmigtir. Ozel tiiketim vergisi uygulamas:
ile belirli ve az sayida mal grubu kapsama alinarak bir yandan soz konusu mallarin
vergilendirilmesine iliskin olduk¢a karmagsik hale gelen mevcut yapimin basitlestirilmesi
saglanmakta diger yandan ise basitlesen sistem yardimiyla yiikiimliilerin vergiye goniillii
uyumlarina katky saglanmasi hedeflenmektedir. Dolayl vergiler alaminda ciddi bir
basitlestirme ongoren Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile 16 adet vergi, harg, fon ve pay
yiiriirliikten kaldirilmistir. Onceki dagimk vergilendirme yerine tek bir bashk altinda ézel
tiiketim vergisi getirilmistir. Ancak ozel tiiketim vergisi niteligi geregi tek seferde alinan ve
Kanunda sayilan bazi mallar igin gegerli olan bir vergidir. Bir ¢ok hususta ayni vergi grubu
iginde yer alsalar da amlan yonleriyle ozl tiketim vergisi katma deger vergisinden
ayrimaktadr.

Yukarida deginilen ve Anayasaya aykiriligi is bu itiraz basvurusuna konu
edilen Kanun hiikmii geregince katma deger vergisi, ézel titketim vergisine tabi iiriinlerde
mal bedeli ve izel titketim vergisi toplami iizerinden ayrica hesaplandigindan 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24/b ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 11. maddeleri
geregince, kanun kapsamindaki iiriinler iizerinden hesaplanan ézel tiiketim vergisi, bu



iiriinler iizerinden ayrica hesaplanan katma deger vergisinin matrahina dahil edilmekiedir.
Nitekim uyusmazltk konusu olayda da; ozel tiketim vergisi katma deger vergisinin
matrahina dahil edilmis, mal teslimi ve ithalatindan alman bir vergi iizerinden aym
karakterli baska bir vergi (dolayiswyla vergiden vergi) alimmasina neden olan katma deger
vergisi tarhiyatt yapimstir.

Bu durum, iiretim asamasinda ve katma deger vergisinin temel felsefesi ve
dinamikleri igerisinde yer almayan ve iistiin kamu ve vergilendirme giictiniin bir diriinii olan
bir verginin bagka bir verginin, vergilendirme élgiitii olan matrahina dahil edilmesi
nedeniyle katma deger vergisinin ruhuna ve konulus amacina aykiri oldugu gibi bu
hususlara iligkin ilkeleri diizenleyen Anayasamn 2. ve 73/2. maddelerine de aykwrilik teskil
etmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Anayasa’mn 152. maddesi kapsaminda, bir davaya
bakmakta olan mahkemenin, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanun hitkmiiniin Anayasa'ya
aykiry oldugu kamisina gétiven goviiginii agiklayan karart ile Anayasa Mahkemesine
bagvurmasim diizenleyen 6216 sayhy Kanunun 40 maddesinin 1. fikrast uyarmeca; 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Matraha dahil olan unsurlar” bashkli 24.
maddesinin “b” bendinde matraha dahil olan unsurlar arasinda saytlan “vergi” ifadesinin
Anayasamn 2. ve 73. maddesinin 2. ciimlesine aykir: oldugu gerekgesi ile iptali i¢in re’sen
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dosyadaki belge Grneklerinin onaylamp dizi
pusulasima  baglanarak Anayasa  Mohkemesi Bagkanhgma  ginderilmesine, Yiiksek
Mahkemece bir karar verilinceye kadar veya dosyamn Mahkemeye gidisinden itibaren beg

ayhk sirenin dolmasina kadar davamn bekletilmesine 17/04/2013 tarihinde oybirligivle
karar verildi.”

ITI- YASA METINLERI

A- ltiraz Konusu Yasa Kurah
Kanun’un itiraz konusu s8zciigiin de yer aldigs 24. maddesi soyledir:
“Matraha dahil olan unsurlar:

Madde 24- Asagida yazily unsurlar matraha dahildir:

a) Teslim alamn gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapian tasima,
yiikleme ve bosalima giderleri,

b) Ambalaj giderleri, sigoria, komisyon ve benzeri gider karsiliklart ile vergi,
resim, harg, pay, fon karsilig gibi unsurlar,

¢) Vade farky, fiyat farky, faiz, prim gibi cesitli gelirler ile servis ve benzer
adlar altinda saglanan her tirlii menfaat, hizmet ve degerler.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine dayanilmigtr.



IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi ictiiziigii hikkiimleri uyarinca Serruh KALELIL Alparslan
ALTAN, Mchmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla
PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve M. Emin
KUZ'un katilimlariyla 14.5.2013 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iNCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportsr Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan igin
esasma iligkin rapor, itiraz konusu yasa kural, dayanilan Anayasa kurallar ile bunlarmn
gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten ve 6216 sayil Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (1)
numarali fikrasi geregince Maliye Bakan1 Mehmet SIMSEK, Maliye Bakanligi Miistesari
Naci AGBAL ve Gelir idaresi Bagkani Mehmet KILCI’nin 14.1.2014 tarihli sozlii
agiklamalar dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

Basvuru kararinda, mal teslimi ve ithalatindan alinan 6zel tilkketim vergisinin
ayn1 karakterli katma deger vergisi matrahina dahil edildigi ve bu suretle aym esya igin
6denen ozel titketim vergisi iizerinden de katma deger vergisi alindig1 belirtilerek kuralin,
Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Kanun’un 24. maddesinin birinci fikrasinin itiraz konusu kuralin da yer aldig
(b) bendinde, ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider kargiliklar: ile vergi,
resim, harg, pay, fon kargilig1 gibi unsurlarin matraha déhil oldugu 6ngorilmiistir.

Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve dzgirliikleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallaryla kendini bagh sayan, yarg: denetimine agik
olan devlettir. Hukuk devletinde kanunlarin kamu yarar1 gozetilerek gikarilmast zorunludur.
Kanun koyucu, Anayasa’ya ve hukukun genel ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla her tiirli
duizenlemeyi yapma konusunda takdir yetkisine sahiptir.

Anayasa’nin 73. maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak tizere,
mali giicline gore vergi 8demekle yiikiimlii bulundugu, vergi viikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimmin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu ve vergi, resim, harg ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulmasi, degistiriimesi veya kaldirilmas: gerektigi belirtilerek,
hem yiikiimliiler hem de Devlet yoniinden vergi 8devinin temel ilkeleri gosterilmistir.

Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliilik olarak kabul
edilen ve Devletin kamusal gereksinimlerini kargilamasi igin egemenlik giiciine dayanarak
tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi seklinde tanimlanan verginin,
anayasal smirlar i¢inde salnip toplanmasi zorunlulugu agiktir. Vergilendirmede genel kural,
kanunla belirlenmis konularda kigilerden vergi, resim ve har¢ alinmasidir. Kanun koyucu,
Anayasa’ya aykir1 olmamak koguluyla, vergilendirilecek alanlarin segiminde yetkili oldugu
gibi bu vergilerin matrahlarina dahil olan unsurlar da belirleme yetkisine sahiptir.

ftiraz konusu kuralla, katma deger vergisinin matrahina vergilerin de déhil
olacag: ongoriiimektedir. Kural geregince yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gére damga



vergisi, 6zel titketim vergisi ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hitkiimlerine gore
alinan yangin sigortas1 vergisi, eflence vergisi, elektrik ve havagazi tiketim vergisi ile
haberlegsme vergisi gibi mal ve hizmet satigina bagli olarak ortaya ¢ikan vergi, resim, harg,
pay ve fon karsiliklar: katma deger vergisi matrahina déhil edilmektedir.

Bagvuru kararinda her ne kadar mal teslimi ve ithalatindan alinan bir vergi
iizerinden aym karakterli bagka bir vergi alindifs ileri siiriilmiis ise de miikerrer
vergilendirmeden soz edilebilmesi i¢in aym kaynaktan, ayni yapidan birden fazla vergi
alinmasi gerekmektedir. Katma defer vergisi ile ozel tiiketim vergisinin her ikisi de
harcamalar {izerinden alinmakla birlikte yapilari birbirinden farkhdir. Katma deger vergisi,
mallarin ve hizmetlerin satiginda oransal olarak alinan bir iglem vergisi olup verginin konusu
tim mal ve hizmetlerin Uretiminden tiiketiciye intikaline kadar her tretim ve dagitim
asamasinda “katilan degeri”dir. Diger bir deyisle katma defer vergisinde mal ya da
hizmetin {iretiminden tiiketiciye kadar her el defistirme asamasmda katilan deger
vergilendirilmektedir. Ozel titketim vergisi ise 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na
ekli dort adet listede yer alan Tiitk Giimriik Tarife Cetveli’nde tanimi yapilan mallardan bir
defaya mahsus olarak almmakta olup verginin konusu anilan Cetvel’de dzel olarak sayilan
mallardir. Dolayisiyla sozii edilen iki vergi tiiriiniin aym kaynaktan almsalar da yap:
itibartyla ayni olmadiklar anlagildigindan miikerrer vergilendirmeden soz edilemez.

Ote yandan, 213 sayth Vergi Usul Kanunu’nun 262. maddesine gire, maliyet
bedeli; iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin artinimas1 miinasebetiyle
yapilan ddemelerle bunlara bagli tiim giderlerin toplami geklinde tanimlanmaktadir. Bu
baglamda katma deger vergisinin matrahina dahil clan ve maliyet bedelini etkileyen tagima,
vilkleme, bosaltma, ambalaj, sigorta, komisyon, faiz, erken Gdemeler, miisterinin temerriidii
dolayistyla yapilan ve miisteriye fatura edilen giderler, resim, harg, pay, fon karsihg, fiyat
farki, prim, servis ficreti ve benzeri adlar altinda saglanan her tiirli menfaat, hizmet ve

degerler gibi vergiler de satilan mahin maliyetine d4hil olan ve malin satig bedelini etkileyen
unsurlardir,

Avrupa Konseyi’nin katma deger vergisi hakkinda ortak kurallari belirleyen
28.11.2006 tarihli, 2006/112/EC sayili Direktifi’nin 78. maddesinde de katma deger vergisi
matrahinm kapsamuna, vergi, resim ve harglarin dahil edilecegi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla
s6z konusu kural sadece tilkemize 6zgii olmayip katma deger vergisi hakkinda uluslararas:
mevzuatta da benzer sekilde diizenlenmistir.

Bu itibarla malin maliyetine dahil olan ve malin satig bedelini etkileyen
unsurlardan olan vergilerin de itiraz konusu kural gerefince katma deger vergisinin

matrahina déhil edilmesi, sistem bitiinliigiiniin bir geregi olup Anayasa’ya aykiri bir yonii
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine
aykir degildir. Itirazin reddi gerekir.



VI- SONUC

25.10.1984 tarihli ve 3065 sayth Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24.
maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde yer alan “..vergi..” sozciigiiniin Anayasa’ya

aykirt olmadigma ve itirazm REDDINE, 25.12.2014 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar
verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hagim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye ) Upe
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Use Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Zithtit ARSLAN
Uye Uye

M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN



